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ي   المال�ة   الس�اسة   خ�ارات تحد�ات و 
   الع���ة   الدول   �ف

ي 
 19- جائحة كوف�د   بعد   ما   مرحلة   �ف

 
 تمه�د 
 �لال العقد�ن أ��ير�ن تحد�ت أ�وضاع المالیة في ا�ول العربیة �دة  شهدت
  رصید الميزانیة العامة   فبعد تحقيق.  والخارجية  ا�ا�لیة  العوامل  من  بعددمتأٔ�رةً  

بدا�ت و �لال فترة التسعینات من القرن الماضي  فوائض    ا�مّعة ل�ول العربیة
الحالي النفط  ارتفاع  �لفية  �لى  القرن   النس�بي  �لاحتواء  مصحو�ً   ، �ائدات 

لیتحول إلى عجز �شهد منحى تنازلي  رصید الميزانیة  بدأٔ فائض    ، العامة  للنفقات
 العالمیة   أ�سعار  �راجع  وتداعیات  ، 2008في �ام    ٔ�زمة المالیة العالمیة� متأٔ�راً  
، یضُاف  ا�ولیةنمو �قتصاد العالمي والت�ارة  �راجع  ، و 2014في �ام    للنفط

ا  المتكررة  الجفاف  مو�اتإلى ذ� تحد�ت   بعض   بيئة   تحد�تو   �ول، في 
    .  الخارجية  والت�ارة الإنتاج هیأكل ز�ركّ و  أ�عمال، 

 للإصلاح  مس�تمرة  عملیة  في موا�ة هذه الت�د�ت، انخرطت ا�ول العربیة في
الهیكلیة   وا�ة الت�د�تلم  استراتیجي  وبعد  شمولیة  �قتصادي والمالي �رؤیة

 تعز�ز و   الإ�رادات العامة  تنویع إلى    یؤدي  بما  العامة  المالیة   قطاع   مس�توى   �لى
 �ٓ�رها  المباشر  �نتقال  احتواءو الخارجية،    التقلبات  العامة إزاء  وازنةمنعة الم

 .المالیة أ�وضاع �لى

�لال النصف    �شكل ملحوظ  تعز�ز أ�وضاع المالیة  أٔفلحت هذه الجهود في
العقد من  �لظروف �س�تثنائیة لجالماضي  الثاني  تتأٔ�ر مجدداً  أٔن  قبل  ائحة ، 

، ومس�تو�ت ا��ن العامع العجز ا�كلي  اارتف  أٔدت إلىالتي    وتداعیاتها  19-�وفيد

التدابير من ا�ول العربیة    �ددحيث �لق    ، الإصلاح المالي  في ظل تباطؤ وتيرة
 .�سبب هذه الظروف والإجراءات الإصلاحية

  التعافيدعم  تحدي    ،بما فيها ا�ول العربیة  ،ا�ولوا�ه  تهذه التداعیات،    ضوء  في
في   المالیة  �س�تدامة  وتعز�ز  المالي  �نضباط  تحقيق  مع  �لتوازي  �قتصادي

 الموازنة   من  نوع  �لق  �یفية  في  الت�دي هنا  نكمُ �.  19- مر�� ما بعد �ائحة �وفيد
ا�ي یتطلب س�یاسات مالیة توسعیة،   �قتصادي  التعافي  دعم  اعتبارات  بين

ه من �رش�ید وما یأتئ في س�یاق  المالي  �نضباط  تحقيقالحا�ة ل   وفي نفس الوقت
هذه أ�هداف   موازنةفي    التعویل  لعل    .الضریبيةتوس�یع للإ�رادات  للنفقات و 

والإصلاح   المالیة  للس�یاسة  الجوهري  ا�ور  �لى  �بير  �شكلٍ المتباینة س�یكون  
 للربط   وشام�  واضحة  استراتیجیات  في  النظر ، مما یتطلب  الهیكلي لقطاع الموازنة

المالیة  بين  �نتعاش  یدعم  نحو  �لى  ي�قتصاد  تعافيال   ومسارات  الس�یاسة 
 .  ویعزز أ�وضاع المالیة �قتصادي

هذا   ی الس�یاقفي  إلىهذا    تطرق،  ا�ول   العامة  المالیة  تطورات  الموجز  في 
وأٔهم    العربیة الماضیة،  الس�نوات  ثم �لال  المالي،  الصعید  �لى  الت�د�ت 

شأنهٔا    اً �دد  �س�تعرض من  التي  الممكنة  الخیارات  التعافي  من  تعزز  أٔن 
خيارات السحب التدريجي   ذ� بما �شمل  .وتقوي الوضع المالي  ، �قتصادي

، وخيارات احتواء العامة  الإ�رادات  ز�دةالمتا�ة ل  والتدابير لحزم التحفيز المالي،  
   .  الرأٔسمالينفاق الإ تعز�ز كفاءة خيارات إلى إضافة النفقات الجاریة، 

 ) 26(موجز س�اسات: العدد  
اير   2022 ف�ب

 
 إعداد: 

 عبدالقادر أ. طارق   تور نبدوي  د. المصط�ف ب  أب��كر  أحمد د. 

 في ا�ول العربیة.   تعز�ز أ�وضاع المالیةو المالي العجز خفض  في 19-الإصلاح المالي في مر�� ما قبل �ائحة �وفيد �ود ساهمت •
 . العام ا��ن ومس�تو�تالمالي  العجز �لى وانعكاساتها 19-�وفيد �ائحة بتداعیاتتأٔ�رت أ�وضاع المالیة في ا�ول العربیة   •

 .المالیة �س�تدامة وتعز�ز المالي �نضباط تحقيق مع �لتوازي �قتصادي  التعافي دعم تحدي 19-�وفيد �ائحةأٔعقاب في �ه ا�ول العربیة اتو  •
  التحولات  موا�بة، و الحيز المالي، ومحدودیة  و�ج�عیة  �قتصادیة  هدافا�ٔ   بين  المفاض�تحد�ت    19- �وفيد  -توا�ه الس�یاسة المالیة في مر�� ما بعد •

 .الجائحة أٔ�د�تها التي

  دعم �نتعاش �قتصادي.و لتعز�ز الوضع المالي  اسة المالیةیإطار الس� في الممكنة  الخیارات وفر ل�ول العربیة �دد منیت •
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 ) 2021- 2000المالیة �لال الفترة (   أ�وضاع   طوراتت

ة �محثیثة في تنفيذ إصلا�ات اقتصادیة وهیكلیة   بذلت ا�ول العربیة �وداً 
مرتفعة  اقتصادي  نمو  مس�تو�ت  تحقيق  أٔ�ل  من  الماضیين،  العقد�ن  �لال 

ن العقد�ن أٔ و�لق فرص العمل. رغم    ومس�تدامة، للتصدي لت�د�ت البطا� 
لى �انب إ شهدا تحد�ت �بيرة �لى الصعید�ن العالمي والإقليمي،  قد    المنصرمين

مو�ة في �سجیل جالقطري، اس�تمرت ا�ول العربیة كم  ىالت�د�ت �لى المس�تو 
بدایة    2020  �س�تثناء �ام  هذه الفترة معدلات نمو إيجابیة �لال   ا�ي شهد 

�ام   ا�نمو ل�ول العربیة لا یعكس �شكلٍ أٔن مشهد    . صحیحٌ 19-�وفيد�ائحة  
لى إ لى الحا�ة  إ   بعض ا�راسات  شير�ُ ذ  إ   -  لات البطا�دمتطلبات تقلیص مع 

بصورة مس�تدامة   في المائة  6إلى    4  تتراوح بيننمو حقيقي    تمعدلا  سجیل� 
كافية نمو  )1(لتوفير فرص عمل  متوسط  المائة    2بلغ حوالي    ليعف  (مقابل  في 

الإصلاح  نهج یعكس نواتج  ذا المشهده  أٔن  إلا -) 2020-2011�لال الفترة (
بما سا�د    �لال الس�نوات الماضیة  �لیه ا�ول العربیة  سارت  ي�قتصادي ا�

الس  التداعیات  تخفيف  اللبی�لى  ا�تلفة  للت�د�ت  ا�ول    تية  هذه  وا�ت 
الغذاء العالمیة في �ام    رسعاأٔ ، وارتفاع  2008�ام    لمیةمتضمنة أ�زمة المالیة العا

�ام  2012 بدأٔ  ا�ي  النفط  أٔسعار  و�راجع  العربیة   2014،  ل�ول  (�لنس�بة 
�وفيد �ائحة  عن  المترتبة  الت�د�ت  �انب  إلى  هذا  للنفط)،  ،  19- المصدرة 

 ). 1(شكل 

 ) 1شكل ( 
ة   معدلات النمو   خلال الف�ت

 )2000-2021 ( 

 
ي الموحد إ�  استنادا المصدر:  ي  صندوق النقد ، ب�انات التق��ر الاقتصادي العريب  . العريب

ت  * عام  مصدر  أ�ت��ر    2021وقعات  إصدار   ، ي العريب الاقتصاد  آفاق  ،  2021تق��ر 
ي صندوق النقد   . العريب

 
)1  (  The World Bank Staff Report (2003) “Jobs, growth, and governance in the Middle 

East and North Africa: Unlocking the potential for prosperity”. 
Bentour M. (2020), “Assessing job losses due to the Coronavirus Pandemic (COVID-
19) and the minimum required economic growth for job creation in the  Arab labour 
markets” Arab Monetary Fund. 

العامة، فقد   ا�نمو �قتصادي في ت من �ة في مسار  أٔ�رّ �لى صعید المالیة 
في حفز ا�نمو    هما�ول العربیة، بطبیعة الحال من �لال دور الس�یاسة المالیة الم 

  ، من �ة أٔخرى   ، تأٔ�رت و المالیة �نكماش�یة)،    اسات(أٔو تباطؤه �سبب الس�ی
وانع �قتصاد  الإ�رادات كابتطورات  حصی�  �لى  ا�نمو  مسارات  سات 

شهد    فقد  .بتطورات �قتصاد العالميلى �انب تأٔ�رها  إ ،  والمصروفات العامة
تحولاً ملحوظاً من فائض إلى عجز �لال في ا�ول العربیة    وضع المالیة العامة 

الماضیينال العربیة   سجلتحيث    ، عقد�ن  فائض في مواز�تها   كمجمو�ة  ا�ول 
 �لال الفترةفي المائة من الناتج المحلي الإجمالي    3.9حوالي  بلغ متوسطه  العامة  

لى عجز في �ام إ ض  ئثم تحول الفا،  )2008- 2000(  ما قبل أ�زمة المالیة العالمیة
مجمو�ة تعود  قبل أٔنئة من الناتج المحلي الإجمالي، في الما 2.6حوالي  بلغ 2009

حوالي بلغ متوسطه  )  2014-2010(�لال الفترة    لتسجیل فائضا�ول العربیة  
لى  إ   ائضتحول الف  2015وشهد �ام    الإجمالي.في المائة من الناتج المحلي    2.8
�راجع أٔسعار النفط العالمیة، مع اس�تمرار العجز   المائة إ�رفي    9.6بحوالي    عجز

بوتيرة متناقصة ما یعكس �ود الإصلاح   كنول،  2015�لال الفترة ما بعد �ام  
في    8.9حوالي    لیصل إلى  2020في �ام  �بيرة    ورةمع ارتفاع العجز بصالمالي،  

ز�دة في وما تبعها من �راجع في الإ�رادات و   19-�وفيد  كانعكاس لجائحة  المائة
   ).2شكل (،  لاحتواء تداعیات الجائحة  الصرف الطارئ النفقات العامة �سبب

 ) 2شكل ( 
 كنسبة من الناتج المح�ي الإجما�ي العجز/ الفائض ال��ي  
 )2000-2021 ( 

 
ي الموحد  إ� استنادا المصدر:  ي  النقد  صندوق ،التق��ر الاقتصادي العريب  . العريب

لعام  *   التوقعات  ب�انات  2021مصدر  ،    قاعدة  العال�ي النقد  آفاق الاقتصاد  صندوق 
 . الدو�ي 

Ianchovichina E. (2011), “Is MENA’s job problem about economic growth or 
employment creation?”, Economic and Development Prospects (EPD) Report. 
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لمیة تعتبر تطورات أٔسعار النفط العا، )2(�ول العربیة النفطیة�مو�ة ا�لنس�بة 
تحد  ماً �  �املاً  �س�بة  یدفي  ارتفاع  ضوء  في  العامة،  المالیة   مساهمة   وضعیة 

الإنفاق العام  �انب ارتفاع   العامة، إلى الإ�رادات   في حصی�الإ�رادات النفطیة  
المحفز أ�ساسي للنمو �قتصادي في   یعتبر�ست�ر الحكومي وا�ي  متضمناً  

العامة �سبب   ز�دة �س�بة  هذه ا�ول، مع الإشارة إلى ارتفاع مرونة الموازنة 
صلا�ات دعم الطاقة  إ الإ�رادات �ير النفطیة في ظل تطو�ر النظم الضریبية و 

ا�ول.   هذه  من  �دد  النفطیة  ا�ول  �مو�ة  �لنس�بة  في  �ير   فقد،  العربیة 
متطلبات تبني   أٔ�رزها  مس�تمر، لعجز    مواز�تها  �سجیل  في  عوامل  �دة  تساهم

�راجع    من الواضحلكن    ، لموا�ة تحد�ت التنمیة ا�تلفة  توسعیة  مالیة  س�یاسات
 هذه  في  )2019- 2013(العجز كنس�بة من الناتج المحلي الإجمالي �لال الفترة  

 ما یعكس �ود الإصلاح في قطاع المالیة العامة. ، ا�ول

ما قبل    في ا�ول العربیة   ات المالیة مسار الإصلا� �لى  نظرة �امة  
 19- �وفيد �ائحة  

الإصلاح    �كثیف �وددا�لیة و�ارجية أٔملت ضرورة  تحد�تتضافرت �دة 
العقد العربیة �لال    إلى   یؤدي   بما  ،�نأ��ير   �ن�قتصادي والمالي في ا�ول 

  یدفع   وبما   العام،   ا��ن  مس�تو�تخفض  و   المالي وتعز�ز الوضع    العجز  تقلیص
  الشامل   �قتصادي  ا�نمو  تعز�زو البطا�    معدلات  تقلیصل   الرامية  �لجهود

الطارئةأٔ�رز    تتمثل  .والمس�تدام السمات  ذات  اس�تقرار في    الت�د�ت  �دم 
وتقلبات أٔسعار السلع أ�ساس�یة ،  �لنس�بة ل�ول النفطیة  أ�سعار العالمیة للنفط 

العالمیة،   أ�سواق  المالیة،  في  أ�سواق  المواتیة في  �ير   ات ومو�والتطورات 
یضاف إلى ذ�  .المتكررة �لنس�بة ل�ول ذات �قتصادات الزراعیة الجفاف

الضرورات الناش�ئة جراء الت�د�ت الهیكلیة التي وا�ت المواز�ت العامة في 
الحا�ة   القاإ ظل  وتوس�یع  العامة،  الإ�رادات  مصادر  تنویع  الضریبية�لى  ، دة 

،  الرأٔسمالي وإ�ادة توجيه النفقات العامة بترش�ید الصرف الجاري وتعز�ز الصرف  
 والحا�ة   الخارجية  والت�ارة  الإنتاج  هیأكل  و�ركز  أ�عمال،   بيئة  تحد�ت  إلى  إضافة

  .�قتصاد تنافس�یة تعز�ز إلى

 للإصلاح  مس�تمرة  عملیة  ا�ول العربیة في   نخرطت، اا�تلفة  ت�د�تال   وا�ةلم 
والمالي  �لى   القضا�  معالجة  في  استراتیجي  وبعد  شمولیة  �رؤیة  �قتصادي 

 رؤىتبني �دد من ا�ول العربیة ل  تجلى ذ� في  والقطاعي.  ا�كلي  المس�تویين
 الإصلاح   عملیة  مسار  ملامح  رسمل  المدى  بعیدة  إلى  متوسطة  واستراتیجیات

 والبرامج   الرؤى  هذه  اس�تهدفت  العامة�لى صعید المالیة    .�قتصادي والمالي
 الخارجية  التقلبات  تحمل  �لى  القدرة وبناء العامة الإ�رادات تنویع  �ستراتیجیة

 
  والجزا�ر   ،العربیة الخلیج  �ول  التعاون مجلسا�ول المصدرة الرئيسة للنفط و�شمل مجمو�ة  ) یقُصد ��ول النفطیة2(

    والعراق ولیبيا.

  و�رش�ید النفقات العامة،   المالیة،   أ�وضاع  �لى  �ٓ�رها  المباشر  �نتقال  احتواءو 
 .العامة الموازنة مس�توى �لى الهیكلیة �ختلالات ومعالجة

 حيث  من   العربیة،   ا�ول  بين  متباینةتبدو    الإصلاح  �ود �لى الرغم من أٔن  و 
 التنمیة  احتیا�ات  تبا�نل   نظراً   وتغطیتها،   عمقها  ومدى  الإصلا�ات  طبیعة 
 بعض یتضمن إصلا� طارإ  وصف �ام،  �شكل كن، يمُ  نهأٔ  إلا ، المالیة والقيود
الإ�رادات والنفقات العامة بما �لى صعیدي    الإصلاح   لجهود  المشتركة  السمات 

 المتوسط  المدیين  في  العامة  الموازنة  وضع  یعُزّزو   ، المالیة  �س�تدامة  تحقيق  نیضم
 . طویلوال
 

 الإ�رادات   مصادر  تنویع  في  المالي  التعز�ز  �ود  تمثلت  النفطیة،   العربیة  ا�ول  ففي
 أٔشكال  إلى  �للجوء  و�حتیاطیات  أ�رصدة  �لى  والمحافظة  النفط،   عن  بعیداً 
 .والخار�  المحلي  ا��ن  أٔسواق  �لال  من  العامة  الموارنةلعجوزات    �دیدة  تمویل
 العربیة،   الخلیج  �ول  التعاون  مجلس  دول  خصوصاً   ا�ول،   هذه  عملت  حيث
 أ�طر   اس�تكمال  �لال  من  الضریبي   التحصیل  قدرات  وتعز�ز  بناء  �لى

 ضریبة   مثل  �دیدة،   ضریبية  أٔدوات  واس�ت�داث  الضریبية  والتنظيمیة  التشریعیة
لتعز�ز  �نتقائیة  والضریبة  المضافة  القيمة الجهود  �انب  إلى  �ير  ،  الإ�رادات 

ا   كما بذل �دد من هذه ا�ول �وداً لرسوم الحكومية.  النفطیة أ�خرى مثل 
 في   المالیة  �س�تدامة  یعُزّز  مسار  في  یضعه  بماالجاري،    نفاقحثیثة لاحتواء الإ 

 اس�ت�داثو صلاح نظم دعم الطاقة  إ   ، متضمناً ذ�والطویل  المتوسط   المدیين
آلیات الجهاز ،  للتسعير  تلقائیة  أ فعالیة  وتعز�ز  �ج�عي،  ا�عم  كفاءة  ورفع 

الصرف  من  یقلل  بما  الحدیثة  المالیة  التقنیات  تطبیق  �لال  من  الحكومي 
 كفاءة الإدارة المالیة.التشغیلي ویدعم 

 
 الموارد   تعبئة  في  العام  التو�ه  �كمن  ، للنفط   المس�توردة  العربیة  ا�ول  فيأٔما  

 القطاع  ثقة  وتعز�ز  �قتصادي  النشاط  لتحریك   النفقات  هیكلة  وإ�ادة  الضریبية
 في   مس�تدامة،   �ير  مس�تو�ت  إلى  وا��ن  العجز  ز�دة  إلى  اللجوء  دون  الخاص

  إصلا�ات   ا�ول  هذه  شهدتفقد    .ا�تمویل  ومحدودیة  المالیة  �ختلالات  ضوء
 تعز�زو  ، الضریبية القا�دة وس�یعت اس�تهدفت الضریبية الس�یاسات مس�توى �لى

 مراجعة و ومحاربة ا�تهرب الضریبي،    ، الضریبية  الإدارة  وتقویة  الضریبية،   العدا�
 الهیئات  مساهمة  وز�دة  التكلفة،   ادداستر   مبدأٔ   إلى   استناداً   الحكومية  الرسوم

مة لتعز�ز  �. أٔیضا تم تطبیق إصلا�ات  العامة   الإ�رادات  في  الحكومية  والشركات
تقل   وضع من �لال  العامة   وتوجيه   احتوائه،   أٔو  الجاري،   الإنفاق  یصالموازنة 

 أٔ�شطة   یدعم  بما  �ج�عیة،   والبرامج  الحكومي  �ست�ر  تعز�ز  نحو  الوفورات
 .الهشةا�تمعیة  والشرائح وا�نمو الخاص القطاع
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الجانب   هذا  في  الإصلا�ات  أٔهم   ، �ج�عي  أ�مان  ش�بكات  ز�ز تعشملت 
�س�تهداف بما التحویلات النقدیة مع تعز�ز    إلى  العام  ا�عمنظام    من  لتحولوا

إطار في    أ�جور  فاتورةواحتواء    ، كثر �ا�ة�سا�د �لى توجيه ا�عم للفئات ا�ٔ 
 سجلات  تحسينإصلا�ات نظام الخدمة المدنیة و�رامج التقا�د �ختیاري، و 

 الرئيس  ما�دّ   لیصبح  الخاص  القطاع  أٔ�شطة  تعز�زو   �زدواج،   ٕ�زا�  أ�جور
الرامية   �لإصلا�اتهذه ا�ول �شكل �اص    اهتمتكما  .  �قتصاد  في  للعما�

معدلاته مقابل احتیا�ات �نمویة �بيرة،  �راجع في ضوء  الرأٔسمالي نفاقلتعز�ز الإ 
�ود   بذل  تم   �رتيبو   العامة،   المشاریع  وكفاءة  جودة  تعز�زل متعددة  حيث 

  القطاع   است�رات   ویدعم  التحتیة  البنية  في   النقص  �سد   بما  المشاریع   أٔولو�ت
  .والخاص العام القطا�ين بين الشراكة أٔطر تفعیلو  الخاص، 

ل�ول العربیة كمجمو�ة   حصی� الإ�رادات العامة  تعز�زأٔفلحت هذه الجهود في  
 2015في المائة في �ام    27.5  حوالي  �سبتها من الناتج المحلي الإجمالي من  تفعلتر 

من  كذ� �راجعت النفقات العامة  .  2019في المائة في �ام    31.5إلى حوالي  
 .2019في المائة في �ام    33.1حوالي  إلى    2015في المائة في �ام    438.حوالي  

من   كنس�بة من الناتج المحلي الإجمالي  كمحص� �� �راجع عجز الموازنة العامة
 .  2019في �ام في المائة  1.6إلى حوالي  2015�ام في المائة في  10.9حوالي 

 19- �وفيد  �ائحة   تداعیات حتواء  ا�ول العربیة لا �ود  

�س�تثنائیة    أٔلقت �وفيدلجالظروف  أ�وضاع �لى    اتداعیاتهب   19-ائحة 
ها �لى أٔوضاع ا��ل  �دم الیقين من مخاطر  وزادت �ا� ، والمالیةقتصادیة �

هذه   انتقال زادت ا�اوف من  كما  ،  أ�عمالقطاع  والس�یو� للقطاع العائلي و 
 احتواء إطار  في  .  اس�تقرارهوالتأثٔير �لى    والمصرفي  المالي  القطاع  تداعیات إلىال 

�تخاذ   العالم  �لى مس�توى  الحكومات  اس�ت�ابت  ،المترتبة عن الجائحة  التداعیات
  والإنفاق  الضرائب  ، �لى مس�توىالمالیةالتدابير �قتصادیة و   من   متنو�ة  مجمو�ة

 تو�ات�شابهت    .)IMF, 2021(،  النقدیة  أ�دوات  أٔو  والضما�ت  والقروض
المالیة   حيث    �البیةبين  الس�یاسة  العالم،   الص�ة  قطاع  دعماس�تهدفت  دول 

حول   في المائة من ا�ول  92في نحو    الفيروس  انتشار  وتخفيف  احتواء  بغرض
المائة  91في نحو    وتعافيها  الشركات  اس�تمرار  وضمان  ، العالم  أ�فراد دعم  و   ، في 

   .)Chen et al, 2021في المائة، ( 88في نحو  وأ�سر

 متنو�ة   حزمةحول العالم  اس�ت�دمت ا�ول    المالیة،  الس�یاسة  أٔدوات  حيث  من
الطارئ  متضمناً  (  المباشر  الحكومي  الإنفاق  شملتأ�دوات  من   �لى  الصرف 

تحمل جزء من و   ورواتب العاملين في القطاع العام  قطاع الص�ة ودعم أٔجور 
الخاص) القطاع  في  العاملين  نحو    مس�تحقات  ا�ول   96في  من  المائة    ، في 

 ، في المائة  84في نحو    )المتضررة  لٔ�سر(  المباشرة  الحكومية  النقدیة  التحویلاتو 

ا�یون أٔعباء  نحو    وتخفيف  المائة  70في  (الس�یاسو ،  في  الضریبية   المزا�ات 
 وتأٔ�ير  یبيةالضر �س�تحقاقات    تأجٔيلو   والإعفاءات،   والتخفيضات  الضریبية

نحو  �ج�عي  الضمان  مساهمات في  المائة  70)  و في   الائ�نیة   اتالمسا�د، 
نحو   )القروض  وضما�ت  القروض(  الحكومية المائة،    62  في   والإ�ا�تفي 
 ). ,Chen et al  2021(  ، ) 3(شكل    في المائة  59في نحو    للشركات  الحكومية

 ) 3شكل ( 
 توجهات وأدوات الس�اسة المال�ة حول العالم  

  19- كوف�د جائحةلاحتواء تداع�ات 

 

إ�    لمصدر: ا  
�
استنادا ف  الباحثني حولإعداد  الدو�ي  النقد  صندوق  استجابة   معلومات 

 .)IMF Policy Tracker 2021( 19-الس�اسة لجائحة كوف�د

س�ت�ابة السریعة  لا ل  ا�ول العربیة  حكومات  سارعت  كغيرها من دول العالم، 
�وفيد  لتداعیات  والتصدي  وخطط  س�یاسات  تطو�ر  �لال  من  19- �ائحة 
�دد من التدابير خطط �س�ت�ابة    تضمنت  .والشركات  أ�سر  �عم  مؤسس�یة

شكل حزم   والإجراءات �س�تثنائیة �لى صعید الس�یاسات المالیة والنقدیة في
  ،تضرراً   ا�ٔكثر  القطا�ات  �لى  المالیة   أ�عباء  لتخفيف  مسعى  مالیة واقتصادیة في

  �لى مختلف القطا�ات �قتصادیة. لبیةس ال  نعكاسات� احتواء بما یمُكن من 

حتواء تداعیات إطار افي  التي اتخذتها ا�ول العربیة    والإجراءات  التدابيرتنقسم  
�وفيد العام    19-�ائحة  نو�ينفي شكلها  أ�ول    �شمل  ؛إلى    �عم تدابير  النوع 

 ز�دة  أٔو/و  الضریبية  التخفيضات  �لال  من  مباشر  �شكل  ا�كلي  الطلب
الثاني  يب   الإنفاق،  النوع  �شمل  ب   تدابير�   المالیة   اتالمسا�د  تقديمتتعلق 

 .ا�تمویل  أٔدواتو�يرها من    الضما�ت  أٔو  القروضتوفير    �لال  من  للشركات، 
�لس�یاسة المالیة، بي� �رتبط   �شكل �بيرالنوع أ�ول من هذه التدابير  �رتبط  
حزم  سيتم التركيز �لى    ، هذا الموجزٔ�غراض    �لس�یاسة النقدیة.  الثانيالنوع  

 یبية الضر   �س�تحقاقاتأجٔيل  وت  نفاق وتخفيضالمتمث� في ز�دة الإ المالي    التحفيز
المالیة  باشرالم   لارتباطها  ، والرسوم الحكومية وتأثٔيرها �لى أ�وضاع   �لس�یاسة 

 . المالیة

59%

62%

70%

70%

84%

96%

88%

91%

92%

الإعانات الحكومیة للشركات 

المساعدات الائتمانیة الحكومیة

تخفیف أعباء الدیون 

السیاسات الضریبیة  

التحویلات النقدیة المباشرة للأسر 

الإنفاق الحكومي المباشر 

دعم الأفراد والأسر 

دعم استمرار الشركات وتعافیھا

دعم قطاع الصحة 

أدوات 
السیاسة المالیة

من عدد الدول(%) 

مستھدفات
السیاسة المالیة
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الإ متمث�    ، )3(المالي  التحفيز  حزم  تباینت ز�دة   تأجٔيل   أٔو  وتخفيضنفاق  في 
ومصادر   ،حجمهاو   طبیعتها، من حيث  بين ا�ول العربیة    ، الضریبية  �لتزامات

 : تمویلها

 إجراءات و   تدابيرهذه الحزم    تضمنت،  نوعیة الحزم المالیةطبیعة أٔو  من حيث 
في �انب الإ�رادات   دابيرالت  شملتفقد    .ارتبطت بجانبي الإ�رادات والنفقات

لجأٔ .  الحكوميةوالعوائد    والرسوم  الضریبية  �س�تحقاقات  وإعفاء  وتخفيض  تأجٔيل
�دد �بير من ا�ول العربیة إلى تأجٔيل �س�تحقاقات الضریبية وتمدید فترة تقديم 

في المائة من ا�ول �لى التوالي)   62في المائة و  69�قرارات الضریبية (حوالي  
لتعز�ز وضع الس�یو� �ى المنشأتٓ واحتواء تداعیات الجائحة �لى �قتصاد. 

نحو   قام  الضریبية   46أٔیضاً  الإجراءات  بتيسير  العربیة  ا�ول  من  المائة  في 
المس�تغرق  الوقت  یوفر  بما  الجائحة  تداعیات  لاحتواء  الجهود  ضمن  والجمر�یة 

لإنجاز   الضریبية في  المعاملات، ذ�  وا�كلفة  الإدارات  لتعز�ز  إطار �ودها 
هذا إلى �انب تطبیق ا�ول العربیة لتدابير أٔخرى في ذات الس�یاق والجمر�یة. 

شملت مختلفة،  أٔو    بدر�اتٍ  الضریبيةتخفيض  �س�تحقاقات  و�سریع    إعفاء 
 . بحسب وتأجٔيل مس�تحقات الضمان �ج�عياسترداد ضریبة القيمة المضافة  

نوع الضریبة، �ركزت �ود التحفيز المالي �شكلٍ أٔكبر في نطاق ضرائب د�ل 
في المائة) والممت�كات   46في المائة من ا�ول) والقيمة المضافة (  69الشركات (

   ). 5(و) 4( الشكلينفي المائة)،  46(

 ) 4شكل ( 
�ب�ة والإجراءات  التداب�ي  ي الدول الع���ة المُتخذة ال�ف

ي   *�ف
إطار  �ف

ةخلال   19- تخف�ف تداع�ات جائحة كوف�د  ) 2021 –  2020(  الف�ت

 
ف  إعداد   : المصدر    الباحثني

�
 والتنم�ة   الاقتصادي  التعاون  منظمة  استب�ان  إ� ب�اناتاستنادا

�ب�ة للاستجابة لجائحة كوف�دحول  الموجه للدول  ). 2021أب��ل ( 19-التداب�ي ال�ف
من   ب�انات كل  عنها  المتوفرة  الع���ة  الدول  �شمل  والإمارات،  *  والبح��ن، الأردن، 
  ، ف وفلسطني وعُمان،  والسعود�ة،  وتو�س،  وم�،  والجزائر،  وليب�ا،  ولبنان،  وقطر، 

 والمغرب. 

 
إ�يها،  )3( النس�بة المشار   والقطا�ات   الص�ة  قطاع  �لى  الطارئ  نفاقالإ  �شمل الحزم المالیة المتضمنة في ا�تساب 

 .الحكومية والعوائد والرسوم الضریبية �س�تحقاقات وإعفاء وتخفيض  تأٔجيل  جراء المحص� �ير والإ�رادات أ�خرى

 ) 5شكل ( 
�ب�ة والإجراءات  التداب�ي  ي الدول الع���ة المُتخذة ال�ف

ي   *�ف
إطار تخف�ف  �ف

�بة  ن�ع حسب،  2020خلال عام  19- كوف�دتداع�ات جائحة    . ال�ف

 

من  *   ب�انات كل  عنها  المتوفرة  الع���ة  الدول  والبح��ن، �شمل  والإمارات،  الأردن، 
وم�،   وليب�ا،  ولبنان،  وقطر،   ، ف وفلسطني وعُمان،  والسعود�ة،  وتو�س،  والجزائر، 

 والمغرب. 

  �لى   الصرف  ز�دة  والإجراءات  التدابير  شملت  فقد  النفقات،   �انب  في  أٔما
 المباشر   ا�عم  تقديم  �لال  من  أ�خرى  القطا�ات  مساندةو   ، الص�ة  قطاع

لجأتٔ كافة ا�ول العربیة .  ��ترازیة  التدابير   من  المتضررة  والمنشأتٓ  لٔ�سر
 أٔیضاً حتیا�ات الصحیة الطارئة.  لتلبیة �  ز�دة الصرف �لى قطاع الص�ةإلى  
  شاملاً بدعم رواتب وأٔجور القطاع الخاص  في المائة من ا�ول العربیة    53قام  

 . ��ترازیة الصحیةجراءات  الإ   رة منالمتضر العما� ا�اتیة والعما� �ير المنتظمة  
 ) �لى التوالي  من ا�ول العربیةفي المائة    42وفي المائة    47  (حوالي  قامكذ�  
عم أ�سر محدودة �  والغذاءودعم الكهر�ء والماء    ، تحویلات نقدیة مباشرةٕ�جراء  
  تطبیق �دد من ا�ول العربیة لتدابير أٔخرى شملتهذا إلى �انب  .  ا��ل

لتخفيف عبء مدیونیة    ضما�تال  ومنح  فوائدالو   قروضال  سداد  تأجٔيل  ملتح
الس�یو�   أ�عماللوتوفير  لٔ�فراد  قطاع  �س�تهلا�یة  القروض  ذ�    شاملاً 

ا�عم النقدي    في الترتيب  ذ�  یليفي المائة من ا�ول العربیة).    37حوالي  (
في المائة   11في المائة و  16، ودعم المعاشات (المباشر للشركات وأ�عمال الصغيرة

 ).6  شكل(  )من ا�ول العربیة �لى التوالي 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

15%

15%

15%

23%

31%

31%

31%

46%

62%

69%

تأجیل مستحقات الضمان الإجتماعي

إعفاء أو تأجیل الرسوم الحكومیة

تدابیر ضریبیة أخرى 

تعزیز استرداد ضریبة القیمة المضافة 

تیسیر تسویة المستحقات الضریبیة

یةتخفیض معدلات الضریب/إعفاء من الضریبة 

تأجیل أو إعفاء أو تخفیض  الرسوم الجمركیة

تیسیر المعاملات الضریبیة والجمركیة

تمدید تقدیم الإقرارات الضریبیة

تأجیل المدفوعات الضریبیة المستحقة

من الدول العربیة المتوفرة عنھا بیانات(%) 

 الدخل 
الشخصي

 دخل 
الشركات

ضرائب 
الممتلكات

111الأردن

11111الإمارات

1البحرین

1111الجزائر

111تونس

11121السعودیة

11عُمان

111فلسطین

111قطر
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 )  6شكل (
ي  والإجراءات التداب�ي 

ي الدول الع���ة   المُتخذة جانب النفقات�ف
ي �ف

إطار �ف
ة ( 19-كوف�دتخف�ف تداع�ات جائحة    )2021 – 2020خلال الف�ت

 
ف  إعداد    : المصدر   الباحثني

�
 استجابة   حول  الدو�ي   النقد   صندوق  معلومات  إ�  استنادا

 ). IMF Policy Tracker 2021( 19-كوف�د  لجائحة الس�اسة

الحجممن   العربیة   والنقدي  الماليالتحفيز  حزم    إجمالي  بلغ  ، حيث  ا�ول  في 
یعادل حوالي  ملیار دولار    341.5حوالي   الناتج المحلي   13(ما  المائة من  في 

ُ   ةحزم المالی�لنس�بة لل  .)4( 2021�نهایة شهر سبتمبر  الإجمالي)   تبناة من وزارات  الم
 متضمنةً   19-�وفيد  �ائحة  لتداعیات  س�ت�ابةفي إطار � المالیة في ا�ول العربیة  

 .بين ا�ول العربیة  تفقد تباین  ، الإ�رادات �ير المحُص�الز�دة في الإنفاق و/أٔو  
الإجمالي    ت�راوححيث   المحلي  الناتج  من  نحو  �سبتها  في   5بين  المائة  في 

في في المائة    11.7بمتوسط بلغ  ، مقارنة  في المائة في العراق   0.2موریتانیا، ونحو  
شكل  (  ، �قتصادات الناش�ئة  المائة في  في  5.7حوالي  �قتصادات المتقدمة، و 

الحزم    .)7 حجم  في  التفاوت  المس�تویين    المالیةیعكس  �لى  الجائحة  أٔ�ر  تبا�ن 
المالیة والقيود  والصحي،  وإمكانی�قتصادي  تمویلیةتوفر    ات،  �ارج   مصادر 

  الخار�. إمكا�ت توفر ا�عمإطار الموازنة، إضافة إلى 

 )  7شكل (
ف  حزم ي الما�ي  التحف�ي

ي عدد من   19-لتداع�ات جائحة كوف�د ستجابةإطار الا �ف
�ف

)  *الدول الع���ة   (% من الناتج المح�ي الإجما�ي

 
، أ�ت��ر  المرصد  ب�انات المصدر: قاعدة  ، صندوق النقد الدو�ي  . 2021الما�ي

الموازنة  ةالمخطط  أو   المخصصة  الموارد   المال�ة،  الحزم  �شمل  *  للاستجابة   ب�طار 
جائحة كوف�د ي   ،2020  يناير   منذ   19-لتداع�ات    وما   2021و  2020  عا�ي   تغ�ي   اليت

 . بعدهما 

 
 ، صندوق النقد العربي.2021إصدار أكٔتو�ر  ،تقر�ر أفٓاق �قتصاد العربي )4(

تمویل حزم التحفيز المالي، فتشُير الت�ارب إلى اع�د    مصادر  من حيثأٔما  
بعض ا�ول العربیة �لى الموازنة العامة، بي� اعتمدت دول أٔخرى �لى مزيج من 
ا�تمویل من دا�ل و�ارج إطار الموازنة العامة من �لال بعض الصنادیق التي  

صنادیق قائمة مثل صنادیق   من، أٔو من �لال السحب  تم ا�شاؤها لهذا الغرض
و�حتیاطیات،  المس�تقبلیة  توفَ   أ�جيال  �ارجية كما  موارد  ا�ول  لبعض  ر 

والإقليمیة،  ا�ولیة  ا�تمویل  مؤسسات  المباشرة   متضمنة  أ�عباء  تفاوتت   ��
 المترتبة عن هذه الحزم �لى الموازنة العامة. 

 العربیة   ا�ول   في   19- �وفيد   �ائحة   تداعیات �نعكاسات المالیة ل 

- �وفيد ائحةالسلبیة لج تداعیاتل �  العربیة ا�ول في العامة المالیة أٔوضاع تأٔ�رت
، رغم أٔن التدابير  2021هذه التداعیات إلى �ام    وامتدت  2020  �ام  �لال  19

في   ساهمت  بتراجع   .فيفهاتخ المت�ذة  النفطیة  �ير  الإ�رادات   النشاط   تأٔ�رت 
ة لل�ائحة  لبی�لتدابير الضریبية المتُ�ذة لاحتواء ا�ٓ�ر الس مصحوً�  �قتصادي

  �س�تهلاك  معدلات  انخفاض  ظل  مختلفة، في  بأشٔكال   إعفاءات  شملت  �ونها
 �راجعت   كما.  والخدمات  السلع  صعید  �لى  الخارجية  الت�ارة  وحركة  و�ست�ر
  الطلب  انخفاض  �سبب  العالمیة  النفط  أٔسعار  �راجع  جراء  النفطیة  الإ�رادات

 شهدت المواز�ت العامة ز�دة في المصروفات الجاریة جراء   كذ�  .النفط  �لى
  �ونها   لل�ائحة،   ةلبیالس   ا�ٓ�ر  احتواء  في إطار  اتبنيه  تم  التي  المالي  التحفيز  حزم

��ترازیة،    شملت الس�یاسات  من  المتضررة  والمنشأتٓ  لٔ�سر  مباشر  دعم 
الصحیةیضاف إلى ذ� ز�دة الصرف    �اء  حيث،  الطارئ �لى الخدمات 

 �راجعاً   شهد  ا�ي  الرأٔسمالي  الإنفاق  حساب  �لى  الجاري  الصرف  في  التوسع
، مع الإشارة إلى أٔن بعض ا�ول العربیة 2020 �ام �لال مجتمعة العربیة ل�ول

إطار �ود  في   الجاري  �رش�ید بعض أٔشكال الصرف و أ�ولو�ت    تيببتر قامت  
أٔ�ح  الماليالإصلاح   ما  ال،  �تمویل جزءً بعض  الطارئ،    وفورات  من الصرف 

 �لتالي خففّ من الضغوط �لى الموازنة العامة.  

بلغت حوالي    العامة  الإ�رادات  إجمالي   �راجعالإ�رادات،  فعلى صعید   بنس�بة 
لیصل إلى نحو    18.9 المائة  �ام  أٔمر�كي  ملیار دولار    695.1في  ،  2020في 

،  من الناتج المحلي الإجماليفي المائة    28.9حوالي  ما يمثل  ،  2019مقارنة بعام  
لتراجع  المائة  في  31.8  حوالي   بلغت  بنس�بة  النفطیة  الإ�رادات  كمحص� 

  . المذ�ور  العام  �لال  المائة  في  7.2  حوالي  بلغت  بنس�بة  الضریبية  و��رادات
 المائة   في  1.1  حوالي  بلغت  نس�بةب   إجما�يها  ارتفع�لنس�بة للنفقات العامة، فقد  

  المائة   في  37.8  حوالي  مثل  ما  أٔمر�كي،  دولار  ملیار  909.9  حوالي   إلى  لیصل
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 المائة،  في 2.1 بحوالي الجاري الإنفاق ارتفاع ظل في الإجمالي،  المحلي الناتج من
   .2020 �ام �لال المائة في 4 بنس�بة  الرأٔسمالي الإنفاق �راجع مقابل

  حوالي   إلى   لیصل  العربیة  ل�ول  المجُمّعة  العامة  الموازنة  عجز  ارتفع  ��،   كمحص�
)  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  المائة  في  8.9  حوالي(  أٔمر�كي  دولار   ملیار  214.7

 1.6  حوالي(  أٔمر�كي  دولار  ملیار  43  حوالي   بلغ  بعجز  مقارنةً   ، 2020  �ام  في
العربیة .  2019  �ام  في)  الإجمالي   المحلي   الناتج  من  المائة  في ل�ول  �لنس�بة 

�راوح    حيث  ،العجز ا�كلي�لى    الجائحةتداعیات  ثير  تأٔ   ، فهناك تبا�ن فيفرادي
  الإمارات  في  في المائة من الناتج المحلي الإجمالي  0.1  حوالي   بينما    2020في �ام  
 . )8الشكل (ن لبن�افي المائة في  17.1وحوالي  ، والعراق

 )  8شكل (
  كنسبة من الناتج المح�ي الإجما�ي ال��ي  الفائض   / العجز 

ةل    2021و 2020، 2019) والأعوام 2018-2006( متوسط الف�ت
ي 

   الع���ة الدول�ف

 
ي الموحد  الاقتصادي التق��ر  ب�انات إ� استنادا المصدر:  ي  النقد  صندوق ،العريب  . العريب

،  الاقتصاد   آفاق  ب�انات  قاعدة   2021  لعام  التوقعات  مصدر *     النقد   صندوق  العال�ي
 . الدو�ي 

ل�ول   )ا�ا�لي والخار�(  انعكست هذه التداعیات �لى مس�توى ا��ن العام
ارتفع    ،العربیة إلى  ا�ي  أٔمر�كي  752.1  حواليلیصل  دولار  �لنس�بة   ملیار 

في المائة من الناتج    120، ما يمثل حوالي  ) المتوفرة عنها بیا�ت(ل�ول العربیة  
ملیار دولار أٔمر�كي، ما   683.8، مقارنة بحوالي  2020في �ام  المحلي الإجمالي  

  ). 9شكل ( 2019في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في �ام  113يمثل حوالي 

 

 

 

 

 

 ) 9شكل ( 
ي الدول الع���ة

ضة تطورات الدين العام �ف    * المُق�ت
 )2010-2020 ( 

 
ي الموحد، ب�انات التق��ر  إ� : استنادا المصدر  ي  النقد  صندوق الاقتصادي العريب  . العريب

الع���ة كل من الأردن*   الدول   ، والمغرب  ،وم�   ولبنان،  ،والسودان  ،تو�سو   ،�شمل 
 . ومور�تان�ا 

  �لمبلغ   سواء  والخار�  ا�ا�ليالعام �شقيه    ا��ن  كمرا�  �س�تمر  أٔن  المتوقع  من
  الموازنة العامة   اس�تمرار عجز  ظل  في  ، الإجمالي  المحلي  لناتج ا  من  نس�بةك   أٔو  طلقالم

الجاري الميزان  اً أٔ�ذ  ، منها  النفطیة  �ير  �اصة  العربیة  ا�ول  أٔ�لب  في  وعجز 
اتجاهات   �شأنٔ  التوقعات  ا� و المس�تقبلیة    الفائدة  أٔسعار�لاعتبار    نموأفٓاق 

 . �قتصادي

 19- �وفيد   بعد   ما  مر�� في   المالیة   الس�یاسة   تحد�ت 

یوا�ه   تحد�ً   19-�وفيد  �ائحة  تداعیات  من  �قتصادي ا�كامل  التعافي  �شكل
الس�یاسات �قتصادیة التي  ، سواءً من حيث  العربیةا�ول  بما فيها  ول  جمیع ا�

تبنيها ا  اً أٔ�ذ  ، يجب  ا�ي   ة، الراهن  ٔ�وضاع �لاعتبار  أ�مد  حيث  من  أٔو 
 للعودة إلى الوتيرة البطیئة  و ،  المس�تمرة  الجائحة  تطورات   ظل   في  التعافي  �س�تغرقه
المالیة في الس�یاسة  تحد�ت    �ركز هذا الجزء �لى  .ائحةالج  قبل  ت مامس�تو�

  .19-�وفيد �ائحة بعد مر�� ما

المدى المتوسط إلى  في  ة المالیة  الس�یاس  تحد�ت  یتطلب �سلیط الضوء �لى
 المالیة  الس�یاسة  دعم  إلى   لحا�ة�   رتبط�  أ�ول .  أٔمر�ن رئيسين  بين  �تمیيزا  الطویل 

 .ویعُزز ا�نمو الشامل والمس�تدام  ، التعافي �قتصاديبما �سرع من    ا�كلي   طلبلل
. �د�تها الجائحة ضوء التحولات التي أٔ   في  المالیة  الس�یاسة  بدورتعلق  ی والثاني،  

  ، أٔ�رزها:التين توا�ه الس�یاسة المالیة �دة تحد�تالح اتفي كل 

  أٔجواء  اس�تمرار  ظل  في ،  و�ج�عیة   �قتصادیة   الس�یاسة   أٔهداف   بين   المفاض� 
، �س�تمر والوتيرة البطیئة للتعافي  ل�ائحةالمس�تقبلیة ل  طوراتالتحول    الیقين  �دم

والمحافظة �لى الصرف   للانتعاش �قتصاديدعم الس�یاسة المالیة    إلى  الحا�ة
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 ن �كم.  المالیة  و�س�تدامة  المالي  �نضباط  تحقيق  مع  �لتوازي�ج�عي  
.  تحقيق هذه أ�هدافمتطلبات    بين  الموازنة  من  نوع  �لق  �یفية�دي في  الت

دعم الطلب  فياس�تمرار الس�یاسة المالیة  �قتصادي التعافي دعم  یتطلب حيث
ت  ا�كلي الخاصمن �لال  القطاع  �راجع طلب    �س�توجب  �ين  في،  عویض 

  مس�تو�ت  احتواء  إلى  الرامية  الجهود  وتيرة  �كثیف  المالیة  �س�تدامة  اس�تعادة
  في هذا الخصوص   .العام  ا��ن  مس�تو�ت  وتقلیص  العامة  المواز�ت  في  العجز

تناولها،  شام�  ورؤیة  عمیقة  دراسة  تتطلب  مل�ةمسائل  طرأٔ  ت أٔ�رزها   في 
  الإجراءات   أٔولویةو التوقيت المناسب لسحب حزم ا�عم التي جرى اتخاذها،  

 مبكر  وقت  في  ا�عم  سحب  التي تنطوي �لى  وا�اطر،  عنها   التراجع  ینبغي  التي
التضخم   ارتفاع  في  المتمث�و   اطرا�  أٔوالمتمث� في تعثر �نتعاش �قتصادي  و   �داً 

    .متأخٔراً سحبه جراء 

من بين الت�د�ت التي توا�ه ،  لتبني س�یاسات مالیة توسعیة محدود  مالي  �يز  
 بما  تطبیق س�یاسة مالیة محفزة للنمو، إمكانیة  الس�یاسة المالیة في المدى المتوسط

 �لى  الإنفاق  حيث أٔن  ، العامة  الميزانیة  جمودفي ضوء    الس�یاسةيحقق هدف  
المرتفعالتقا�دیة،    والمعاشات  أ�جور، ا��ن  إلى    ،وأٔعباء   واص�موالحا�ة 
ظل    �ج�عیة  الحمایة ش�بكات  و   الصحیة  الر�ایة  �لى  الإنفاق تطورات  في 
الس�یاسات المحفزة للنمو والتعافي القدرة لتوفير �يز مالي یدعم    من  یقلل ،  الجائحة

إلى ذ�  �قتصادي یضُاف  الإ�رادات �لى  قدرة  المحدودیة  .  ز�دة حصی� 
 نفاق والإ   المس�تهلكين، لتطبیق س�یاسات ضریبية تحفّز    في ضوء الحا�ة  العامة

 .وتيرة التعافي منبما �سرُع  الخاص، للقطاع �ست�ري 

في ضوء  ارتفاع معدلات الفائدةتوقع  �شُكل، المالیةتحد�ت تعز�ز �س�تدامة  
التضخم،  معدلات  ارتفاع  ب   اس�تمرار  �قتصاديمصحوً�  ا�نمو  وتيرة    ، تباطؤ 

�سب ا��ن    العودة إلى  شكل�ُ   كذ�  .س�تدامة المالیة العامةوا�ه تعز�ز ای  تحد�ً 
�لنس�بة تحدً�  قبل الجائحة  �لى أ�قل  المس��    العام إلى الناتج المحلي الإجمالي

ال  العربیة في ضوء  بعض   ئض الفا  لتحقيق  �ودهامضاعفة    إلى  �اجتها �ول 
 في ضوء�شُكل تحدً�  وهو ما    ، لخفض مس�تو�ت ا��ن العامالمطلوب  أ�ولي  
     بها ا�ول من الجائحة. تخرجالتي  اع المالیةأ�وض

الجائحة  المالیة   الس�یاسة   ور د  أٔ�د�تها  التي  التحولات  موا�بة    من   ، من حيث 
في مر��    مختلفة  ، كغيرها من �قتصادات  ، العربیة  قتصادات�   تبدو  أٔن  المرجح

 قطا�ات  وونم  القطا�ات  بعض  تقلصتوقع  . ذ� �سبب  19-ما بعد �ائحة �وفيد 
قطاع و   ينالمس�تهلك  وسلوك  تفضیلات  المتوقعة في  التحولات، �لى �لفية  أٔخرى
إلى أٔي مدى   من بينها:،  �دد من أ�س�ئ�في هذا الس�یاق  حيث یطرأٔ    .أ�عمال

أٔن   ا�ي    �س�تمریمُكن  قد  التحول  �كون  أٔن  المحتمل  �لى  من  سلوك طرأٔ 
نمط �س�تهلاك(  ينالمس�تهلك �روز  (  أ�عمالقطاع  و   )، للاد�ار المیل  و   تغير 

؟ وهل من الممُكن أٔن  في أ��ل الطویل)  ات الحدیثةالتقنی  أٔ�شطة تقوم �لى
�لیه قبل الجائحة ما كان  الت�دي هنا في  ؟یعود إلى   الیقين   �دم  �ا�  �كمن 

ینبغي   ا�يور  ا�  طبیعةو الجائحة،    بعد  ما  اتقتصاد�  وهیكل   شكل  �شأنٔ
أ��ل    في  للاقتصادات  الهیكلي  التحول  �لى  التأثٔير  فيأٔن تلعبه    س�یاسة المالیةل ل 

یتم أٔن    أٔو  للسوق  التحول  هذا  �ركلمفاض� بين  لتبرز الحا�ة  حيث    ، الطویل 
 .لتو�ه مساره المالیة الس�یاسةمن �لال   تد�لال 

 19- �وفيد   بعد   ما  مر��  في   المالیة   لا�اتالإص   خيارات 

توا�ها   التي  الت�د�ت  العربیةفي ضوء  �ائحة   �قتصادات  تداعیات  جراء 
في ضوء   �س�بي  �شكل  �قتصادیة  ا�فٓاقحسن ا�ي طرأٔ �لى  والت   ، 19-�وفيد

 في  قدماً   المضي  إلى  الحا�ة  تبرز،  احتواء الجائحة  �ود  إطارفي  التقدم المحرز  
 �س�تدامة تعز�ز  و   المالي  �نضباط  تحقيق  مع  �لتوازي  �قتصادي  التعافي  دعم

 �ود   مواص�  المتوسط  أ��ل  في  �قتصادي  التعافي  دعم  یتطلب  حيث.  المالیة
 ز�دة   �لال  من  الجائحة  عن  الناتجة  ا�ٓ�ر  وموا�ة  �قتصادي  النشاط  تحفيز

 نفاقالإ   وتحفيز  المس�تهلكين،  إنفاق  وتحفيز   الرأٔسمالي،  الحكومي  فاقن الإ 
  المالیة  �س�تدامة  اس�تعادة  �س�توجب  �ين  في  الخاص،   للقطاع  �ست�ري

 في   العجز   مس�تو�ت  احتواء  إلى  الرامية  المالیة  إصلا�ات  تنفيذ   وتيرة  �كثیف
الصرف  من �لال    العام  ا��ن  مس�تو�ت  وتقلیص  العامة  المواز�ت �رش�ید 

العام الإ�رادات  حصی�  وز�دة  الإ�رادات الحكومي  الخصوص  و�ه  �لى  ة، 
 .   الضریبية

 
  بين  �ربط وشام� واضحة استراتیجیات  في  النظر الصدد  هذا في المهم  من لع�

  �قتصادي   �نتعاش  یدعم  نحو  �لى  �قتصاد  تعافي  ومسارات  الس�یاسة المالیة
المالیة أ�وضاع  لا  ویعزز   بناء   تتطلب  �قتصادي  التعافي  مر��  أٔن  س�� ، 

 ما   والطلب،  العرض  �انبي   تحریكفي    وفعالیة  مرونة  أٔكثر  مالیة  س�یاسات
  و�ست�ر   �س�تهلاك  لتشجیع  تدابير  وتبني   الحكومي  الإنفاق  من  المزید  یتطلب

 . الجائحة بعد ما مر��  تتطلبها التي  المس�ت�دات مع ینسجم بما

،  یارات المالیة التي من شأنهٔا دعم تحقيق أ�هداف المنشودةالخ �دد من  هناك  
أٔن   �لى  التأٔ�ید  أ�دوات  خيارات مع  �شكلی   المالیة  ومزيج   �لى  �بير   عتمد 

طبیعة   �شمل  العوامل  من  مجمو�ة  أٔ�ذاً �لاعتبار  دو�  �كل  المحیطة  الظروف
 المس�تو�ت و   ، المالي   والحيز  التنمیة،   �تومس�تو  ، �قتصادي  نموا�   محدودیة
 أ��ل   طوی�  الهیكلیة  والت�د�ت  �تجاهات  طبیعة، و لإنفاقل   الحالیة  والهیأكل

لاحتواء تداعیات أ�زمة،    المت�ذة  السابقة  الإجراءات  ذ�  في  بما  ، توا�ها  التي
 .المؤسس�یة البيئة إلى إضافة
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بعد �ائحة �وفيد  البدائلتتضمن    سحب   راتخيا  ، 19- الممكنة في مر�� ما 
 احتواء خيارات  و ،  العامة  الإ�رادات  ز�دةالمتا�ة ل  التدابيرو   حزم التحفيز المالي، 

     .الرأٔسمالي فاقتعز�ز كفاءة الإ خيارات إضافةً إلى ، الجاریةالنفقات 

 سحب حزم التحفيز المالي 

 التدابيرالإجراءات و   تقييم  لإ�ادة  �ا�ة  هناك   س�تكون  التعافي،   مر��  عقب 
 عن  الناتجة  المواتیة  �ير  التداعیات  لتخفيف  اُتخذت  التي  أ��ل  قصيرة  المالیة

من  ،  الجائحة یمُكن  واس�تعادة بما  المتوسط  المدى  في  المالیة  أ�وضاع  تعز�ز 
الطویل المدى  المالیة في  الصدد،  �س�تدامة  المهم في هذا  من   �یفية  تحدید. 

، حيث س�یكون كلفة التصحیح المالي  ستتحمل   التي   القطا�ات و   بذ�  القيام
 الس�یاسات  من العدید تقييم لإ�ادةي، �قتصاد تعافيال تطور  معهناك �ا�ة 

. الموازنة العامة  هاأٔعباءتتحمل  خصوصاً ت� التي    ، سحبهابغرض  المالیة    والتدابير
 :عوامل �دة مرا�اة ا�عم تدابير من" ا�مٓن الخروج" يحتاج ��

 
  �كون  قد  أٔنه  إلا  ضروري،   أٔمر  هذا  أٔن  من  الرغم  �لى:  السحب  توقيت  أٔولاً، 
  �شأنٔ  الراهن  الوقت  في  قرار  اتخاذ  العربیة  ا�ول  من  �دد  �لى  الصعب  من

 س�ببتها   التي  الیقين  �دم  �ا�  ظل  في  ا�عم،   إجراءات  من  الخروج  مو�د
 اللقاح  توفير  توا�ه  التي   الت�د�ت  إلى  �لإضافة  لل�ائحة،   الجدیدة  المو�ات
 أٔعطى قد اللقاح اكتشاف أٔن إلى الإشارة مع العربیة،  ا�ول  بعض في وتوزیعه

  ینطوي   قد  المبكر  الخروج  أٔن  �ين  في.  و�قتصاد  لٔ�سواق  �لفعل  إيجابیةً   دفعةً 
 تأتئ قد المس�تمرة ا�عم تدابير فإن �يشهم،  وس�بل الناس حياة �لى مخاطر �لى
  وا��ن  للعجز  أٔ�لى   مس�تو�ت   شكل   في  العامة  المالیة  �لى  إضافية  مخاطر  مع

 .للتمویل أٔكبر احتیا�ات و�لتالي العام، 
 

 تتضمن  للسحب  خيارات  هناك:  التحفيز  تدابير  من  الخروج  طریقة  ،�نیاً 
 في  والتدرج  �نتقائیة  تبني  أٔو  وا�د،   توقيت  في  التحفيز  حزم  كل  من  الخروج
 ا�نمو   �لى  متباینةً   اً أٓ�ر   المنفذة  فللتدابير.  المالیة  التحفيز  حزم  من  الخروج  طریقة
 من   مختلفة  در�ات  تتضمن  �لتالي  متفاوتة،   مالیة  �كالیف  ولها  العيش،   وس�بل
  جوهریة  قضیة  ا�تلفة  المحفزات  من  الخروج  في  التدرج  یمُثلّ.  وا�اطر  ا�ٓ�ر
 أٔن  إلى   المزيج  هذا  يحتاج   و�لتالي  المناسب،   المالیة  الس�یاسة  مزيج  اختیار  عند

  س�بل تعریض �دم مع المالیة،  �س�تدامة أٔهداف يخدم بما كافية،  بعنایة صممیُ 
 .  فيها مرغوب �ير تحد�ت ٔ�یة �قتصادي والنشاط العيش

 
 التدابير  إزا�  في  متدر�ة  استراتیجیة  انتهاج  إلى  الحا�ة  تبرز  الس�یاق،   هذا  في

 والتدابير  الس�یاسات  بعض  ان  س��  لا  �قتصادي،   النشاط  یعزز  بما  التحفيزیة، 

  ، الخاص  القطاع  طلب  �راجع  لتعویض  �ليها   للإبقاء  �ا�ة  هناك  س�تكون  المالیة
 للتطبیق  القاب�  الخروج  استراتیجیة  �كون  أٔن  يمكن  ��.  ا�كلي  الطلب  ودعم

 المكاسب   مقابل  أ�خرى،   والتكالیف   المالیة  التكالیف   بين  بعنایة  الموازنة
 الس�یاسات   مزيج  تحدید  أٔ�ل  من  الفردیة،   للتدابير  والصحیة  �قتصادیة

 .الصحیح
 

 أٔوضاع   لتعز�ز  الرامية  الهیكلیة  الإصلا�ات  وتيرة   تباطؤ   إلى  أ�زمة  أٔدت  �لثاً، 
 سحب   س�یاسة  �كون  أٔن  یتطلب  ما  المالي،   القطاع  كفاءة  ورفع  العامة  المالیة

 أٔیضاً   بل  �قتصادي،   للتعافي  فقط  ليس  خطة  مع  متزامنة  التحفيزیة  التدابير
  الإصلاح   مكاسب  عن  للتعویض  وسریعة  فعا�  هیكلیة  إصلا�ات  لمواص�
 التعافي   لتحفيز  المتاح  المالیة  الس�یاسة  �يز  تقييم   یتطلب  هذا  .الضائعة

  اس�تعادة  في  المتمث�  التالیة  للمر��   اللازمة  والتدابير  السریع،  �قتصادي
 . الطویل المدى �لى المالیة �س�تدامة وتعز�ز المطلوب،  �س�تقرار

 
 �سبب  تفاقمت  أ�مد،   طوی�  تحد�ت  �لفعل  العربیة  ا�ول   بعض  وا�ت   أٔ�يراً،
 مس�بقًا   تخطط  أٔن  ا�ول  هذهمن    یتطلب  ما  لل�ائحة،   والواسعة  العمیقة  ا�ٓ�ر

  استراتیجیات  أٔو  طریق  �ارطة  وضع  �لال   من  الهیكلیة،  الت�د�ت  لموا�ة
 �لى  الحفاظ  مع  الطویل،   المدى  �لى  والشامل   المس�تدام  ا�نمو  لضمان  شام�

 .والمالي �قتصادي �س�تقرار

 العامة   خيارات ز�دة الإ�رادات 

 �بير  �شكل الإ�رادات  تحسين أٔداءإلى  المتوسط   المدىفي  ا�ول العربیة تحتاج
،  المالي   الحيزتوا�ه ضیق    التي   ا�ول  في  س��   لا  ،من أٔ�ل تعز�ز الوضع المالي

 تتوفر في هذا الس�یاق،    .دعم مسار التعافي �قتصاديمتطلبات  أٔ�ذاً �لاعتبار  
العربیة  النفطیة  الإ�رادات  لتعز�ز  خيارات  ل�ول  �لال    �ير    معالجة من 

 تتضمن  في هذا الصدد،   لز�دة حصی� الإ�رادات الضریبية.  الهیكلیة  الت�د�ت
 المضافة   القيمة  ضریبةمتضمنة  �س�تهلاك    �لى  القائمة  لضرائبا   رات تبس�یطالخیا

بما    �لا�  ضریبة  نظم  تصا�دیة ز�دة  و   والضرائب �نتقائیة وتوس�یع قا�دتها، 
  من   أٔكبر  �شكل  و�س�تفادة  یعزز العدا� الضریبية و�رفع حصی� هذه الضریبة، 

 .لبيئة�لى أ��شطة الملوثة ل  ئبضراالو  الممت�كات �لى ائبالضر 

الخیار  بين  الممكنةمن    الضرائب   من  الإ�رادات  ز�دة  �لى  الجهود  �ركيز،  ات 
من مثل ضر   الواسعة  القوا�د  ذات النوع  هذا  أٔن  حيث  ائب �س�تهلاك، 

العدا� الضرائب   تعز�ز  الوقت  نفس  یمُكنّ من ز�دة الحصی� الضریبية وفي 
 ضریبية  قا�دة  �لى  الضریبي  العبء  توزیعهذه الضرائب تتسم ب الضریبية �ون  

  �لى   التركيز  یمُكن   الس�یاق،   هذا  في.  العامة   الموارد  تعز�ز  في  والكفاءة  واسعة
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 مسار  إ�اقة دون  الإ�رادات  لز�دة  المتا�ة الخیارات �د�ٔ   المضافة  القيمة  ضریبة
ضرراً    وأٔقل  الضریبية  الإ�رادات  مصادر  أٔهم  أٔ�د  �عتبارها  �قتصادي  التعافي

أٔ�رز مصادر الإ�رادات �شُكل أٔ�د  فضریبة القيمة المضافة  .  �قتصادي  �نمو� 
 یتراوحو   ، في العالم  الضریبية  اداتر الإ�إجمالي    ثلث  حوالي الضریبية، حيث تمُثل  

 ا�ول   فيالإجمالي    المحلي  الناتج  منفي المائة    7.6  بين حوالي  اداتهار إ�  متوسط
 �ير أٔن �ائد  .)5(   ا��ل  منخفضة  ا�ول  فيفي المائة   2.4  إلى  ا��ل  مرتفعة

المضافة القيمة  تحصیلهایُ المحُصّ�    ضریبة  الممُكن  الإ�رادات  نصف  من    مثل 
یبلغ   التي المضافة  القيمة  ضریبة  كفاءة  �س�بة  من  یتضح  كما   ضرائب �س�تهلاك

عن وتقل في ا�ول العربیة    ، �لى مس�توى العالم  في المائة  51  حوالي  هامتوسط 
نطاق تطبیقها مع العلم أٔن    ، في المائة  49ها إلى حوالي  متوسط النصف لیصل  

، حيث تطُبق في أٔقل من نصف ا�ول �سبياً   اً محدود  لا �زال  العربیة  في ا�ول
  .)6( )10(شكل  العربیة

 )  10شكل ( 
�بة الق�مة المضافة ي  كفاءة �ف

مقارنة بأقال�م   الدول الع���ة  عدد من�ف
ة ( متوسط  ، الجغراف�ة الأخرى  * ) 2018- 2000الف�ت

 
 إ� المصدر: 

�
�بة الق�مة المضافة  ب�انات تم إعداد الشكل استنادا ي ضمنة تالم كفاءة �ف

�ف
�ب�ة  الس�اسات تقي�م إطار   . الدو�ي صندوق النقد ،  )TPAF(ال�ف

ة ( اتب�ان ا متوفرة عنهال للأعوامالمتوسط محتسب *  . )2018-2000خلال الف�ت
والمغرب ** ومور�تان�ا  ولبنان  والأردن  م�  من  المتضمنة كل  الع���ة  الدول  �شمل 

 وتو�س وال�من. 

 �بير  مجال  وجود�ول العربیة إلى  كفاءة ضریبة القيمة المضافة في �دد من ا  شير�ُ 
  هذا  في  .إنفاذها  وتعز�ز  المضافة  القيمة  ضریبة  تصميم  تطو�ر  �لال   من  للتحسين

القيمة المضافة   یهی ضر   قا�دة  توس�یع  إلى  �رمي  في خيارات  النظر  يمكن  الخصوص، 
نطاق  و وتبس�یطها   ليشملتطبیق توس�یع  المثال   ،ها  سبيل   الخدمات  ، �لى 
مع الإشارة  ،  الرقمیة  والخدمات  المالیة،   والخدمات   العقاري،   والقطاع  الحكومية، 

 
 . صندوق النقد ا�وليالحكومية، قا�دة البیا�ت الطولیة العالمیة للإ�رادات  )5(
�رادات ضریبة القيمة المضافة الفعلیة إلى �اصل ضرب  إ ” هي �س�بة c-efficiency) كفاءة ضریبة القيمة المضافة “6(

   �س�تهلاك المحلي في معدل ضریبة القيمة المضافة المو�د.
 
 
 

بة السعودیة والإمارات والبحر�ن العربیة مثل تجر إلى تجارب رائدة في المنطقة  
 . التي �ساهم فيها هذه الضریبة بنس�بة �بيرة من الإ�رادات العامةومصر 

 توحيد تطو�ر تصميم منظومة ضریبة القيمة المضافة، یمُكن النظر في  من منظور  
 المعدلات   تعدد  أٔن  الممارسات  �رهنت  حيث  المضافة،   القيمة  ضریبة  معدلات

 إضافة ا��ل،  بضریبة مقارنة الضریبة،   تصا�دیة  لز�دة فعا�  �ير وس�ی� برتیعُ 
 وأٔعباء  إداریة  وتعقيدات  اقتصادیة  �شوهات  من  التعدد  هذا  عن   ینتج  ما  إلى

 تبس�یط   في  الضریبة  معدلات  توحيد  �سُاهم  أٔن  یمُكن  ��.  إضافية  امتثال
 ). IMF 2020( المضافة القيمة ضریبة إ�رادات حصی� ویعزز �متثال،  عملیة
النظر في  كما   المضافة،  یمُكن  القيمة  معدلات ضریبة  �لنس�بة ز�دة  خصوصاً 

 مع مرا�اة دعم الشرائح الضعیفة،   معدلات منخفضة �سبياً، ل�ول التي تطُبّق  
ی  الز�دات �لىتولكن  مثل هذه  أٓ�ر  التضخم،   طلب ذ� دراسة  معدلات 

یُ و  عوّل �لیه �شكل �بير في دفع الطلب مس�توى �س�تهلاك الخاص وا�ي 
 دعم التعافي �قتصادي.  ا�كلي و 

المعاملات   ضریبة القيمة المضافة �لى  تفعیل  إلى   �رمي  تدابير  في  النظریمُكن  
 أ��شطة   بعض  شهدته  ا�ي  التقني  التحول  �زاید  ظل   في  القائمة �لى الرقمنة

نماذج ة  �قتصادی  ��شطة  من  المزید  �نتقال  والتوقعات  أ�زمة  �لال إلى 
  المضافة القيمة تطبیق ضریبة  ظلیفي هذا الس�یاق،  .أ�عمال القائمة �لى الرقمنة

 أٔ�د  رقمیاً   �سویقها   یتم  التي   والخدمات  السلع و   ،الرقمیة  المنت�اتمبیعات    �لى
ذ� من �لال إلزام   في ز�دة الإ�رادات،   التي یمُكن التعویل �ليها  الخیارات
المقُيمة  الجهات تماُرس    �ير  الرقمیة  التي  والمنصات  الرقمیة  التقنیة  �بر  أٔ�شطتها 

المعایير المسُا�دة �لى تيسير و   أ�سس  واتباع  المضافة  القيمة  ضریبة  في  �لتسجیل
التسجیل و�متثال المناسب  لع�    .عملیة  الصدد  من  العربیة  في هذا  ل�ول 

الصادرة في  )OECD( والتنمیة �قتصادي التعاون منظمة عایيربم سترشاد�
آلیة�لى سبيل المثال  ، منها  هذا الشأنٔ  المضافة   القيمة  ضریبةالفعّال ل  تحصیلال   أ

العامة المبیعات  ضریبة  المقُيمين  أٔو  �ير  الموُرد�ن  و �لى  ا�ولیة   رشاداتالإ ، 
أٔسس    ، والخدمات  السلع  ضریبة   /المضافة  القيمة  ضریبة  لتطبیق إرساء  في 

 لضرائب�لنس�بة ل  .)2017OECD ()7(  ل الضریبة من هذه أ��شطةتحصی
 وتعز�ز  تصميمها  تحسين  �لال  منا  إ�راداته  لز�دة  مجال  یو�دأٔیضاً    ، �نتقائیة

)7( “OECD Mechanisms for the Effective Collection of VAT/GST when the Supplier 
is not Located in the Jurisdiction of Taxation”, available at: 
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/mechanisms-for-the-effective-collection-of-VAT-
GST.pdf . 
“OECD International VAT/GST Guidelines”, available at: http://dx.doi.org/10.1787/ 
9789264271401- en.   
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یمُكن.  معدلاتها  ورفع   إنفاذها �لى سلع   انتقائیة  ضرائب  فرض  في  النظر  كما 
 . في القا�دة الضریبية منةض �ير مُ مُختارة 

 دعمإلى    ، الكربون  ضریبة  مثل  ، بيئةال   ضرائب  اس�ت�دام  یؤدي  أٔن  مكنیُ كذ�  
 قضا�   معالجة  في  �ساهمبما  وتعز�ز أ�وضاع المالیة    والشامل،   أ�خضر  �نتعاش

آ� تأثٔيرها    حيث أٔشار،  المناخ  تغير �لى ا�نمو السلبي  �دد من ا�راسات إلى ضأ
�دد    راتقد� ت  �شير  ، مع دعمها للإ�رادات الضریبية. في هذا الصدد  �قتصادي

،  الوا�د  الكربون  طن�لى    دولاراً   75بقيمة    ضریبة  فرض  أٔن  إلى  من ا�راسات
إ�رادات تتراوح بين   عنه  نشأٔ ی ،  المناخية  أ�هداف   لتحقيق  اللازم  المعدل  وهو

 ,.Gale et al)المتوسطمن الناتج المحلي الإجمالي في المدى  في المائة    2إلى    1
(2013 .  

 و�دا�  مرونة  �لى مس�توى ضرائب ا��ل، یمُكن انتهاج تدابير من شأنهٔا تعز�ز
  الضریبة  عبء  توزیع  إلى  �ام  �شكل  یؤدي  بما  أ�فراد والشركات، د�ل    ضرائب

یمُكن.  تحملهم  لقدرات  وفقاً   المكلفين  �لى الس�یاق،  هذا   العبء   تخفيف  في 
ضریبة د�ل أ�فراد بما یؤدي إلى تعز�زها.   مراجعة تصا�دیة  �لال  من  الضریبي 

الشركات في ظل أٔیضاً تبرز الحا�ة إلى إ�ادة تقييم هیكل معدلات ضریبة د�ل  
، بما یعُزز القدرة �لى المنافسة في �ذب   )8(اتجاهها التنازلي �لى مس�توى العالم

 للشركات  المالیة  �ست�رات، وتطبیق نظام ضریبي مبسط ی�شى مع القدرات
  �لى   محدوداً   أٔ�رها   �زال  لا  التي   ومتناهیة الصغر، و�رش�ید الإعفاءات،   الصغيرة

 مس�توى  حسب  للإعفاء  ملائم  �د  من �لال وضع�ست�ر،    و�ذب  تحفيز
  .)11(شكل  ا��ل

 )  11شكل ( 
كاتمتوسط معدلات  �بة الدخل ع� ال�ش ة ( ل، �ف  ) 2021-2011لف�ت

 
 .)KPMGقاعدة ب�انات ( المصدر: 

 
في  % 40  �زید عنمن �س�بة    الشركات   د�ل ضریبة  لمعدل  العالمي  المتوسط  �راجع  إلى  الضریبية   المنافسة   أدٔت )8(   

 أٔ�لى معدلات تطبیق في ا��ل منخفضة الب�ان واس�تمرت. 2020�ام  في% 25و% 20 بين  ما إلى  1990 �ام
العالم  17  خفضّت   ،2021  �ام  في   ،%30حوالي    بلغت   ما  �د  إلى �يها،   الشركات  ضریبة  معدل   دو� حول 

 .  )IMF 2020( القادمة �لال الس�نوات الشركات �لى الضرائب  معدلات لخفض الب�ان من العدید وتخطط
 

مثل ،  الضریبة ا�ولیة  أ�طركذ� هناك فرصة ل�ول العربیة للاس�تفادة من  
أٔ�ح   ا�ي  تأكلٓ القوا�د الضریبية وتحویل أ�ر�حعالجة قضا�  الإطار الشامل لم

�سبب نقل أ�ر�ح    من التأكلٓإمكانیة المحافظة �لى القوا�د الضریبية الوطنیة  
أمٓنة ملاذات ضریبية  المثال.  إلى  سبيل  وُضعت   ،�لى  التي  المعالجات  تتُيح 

لت�د�ت الرقمي   للتصدي  من  إمكانیة  ،  ضرائب �قتصاد  الضرائب  تحصیل 
د�ل الشركات التي تعتمد نماذج أٔعمال �دیدة تعتمد �لى التقنیات الرقمیة وتحد 
الحدیثة   التطورات  ضوء  في  خصوصاً  �ليها.  فرض ضرائب  �لى  القدرة  من 

أٔكتو�ر في    )G-20(  العشر�ن  مجمو�ةالمتعلقة �لتوافق ا�ي تم �لى مس�توى  
في المائة �لى أٔر�ح الشركات    15أٔدنى  �لى تطبیق �س�بة ضریبة بحد    2021
تعظيم إطار  في    .الجنس�یات لل�د من تحویل أ�ر�ح لملاذات ضریبية  متعددة

العربیة ا�ول  لالت�اق  �ا�ة  هناك  الترتيبات،  هذه  من   �ٔ�داة   �س�تفادة 
 Multilatéral]  ا�ولي  الضریبي  ا�تهرب  لمكافحة  أ�طراف  متعددة

]Instrument (MLI)  أ��ذ  )9( عربیة  دول  21  بها  التحقت  التي مع   ،
 . وضع كل دو� والظروف المحیطة بها �لإعتبار

العقارات في الإ�رادات الضریبية دون    �لى   الضرائب  تعز�ز مساهمةیمُكن    كما
التأثٔير �لى ا�نمو �قتصادي، �عتبار محدودیة قدرتها �لى ا�داث �شوهات 

 ، المنقول   �ير  الضریبي  و�ائها  إلى  �الباً   �رجع  ما  وهو  �قتصادي،   ا�نمو  �لى  مؤ�رة
 هذه   من ا�ول العربیة للاس�تفادة من  العدید  فيهناك �يز  .  معدلاتها   انخفاضو 

 حسب   الممت�كات  قيم  وتحدیث  ، امعدلاته  رفع  �لال  من  كبرأٔ   �شكل  الضریبة
من    الحالیة،   السوقية  أ�سعار یمُكنّ  بما  القدرات  (وتطو�ر   IMFإدارتها، 
2020()10(   . 

 دون  الضریبية  الإدارة�لى صعید    من �ة أٔخرى، يمكن تبني إجراءات فوریة
 متثال �لا  الوصولمن  یمُكن  بما    ا�كامل  �قتصادي  �نتعاش  تحقُق  انتظار

 أٔكثر  مثل هذه التدابير  كون �  ما  �الباً .  الجائحة  قبل   ما  مس�تو�ت  إلى الضریبي  
هذا    .الضرائب  معدلات  �رفع  مقارنة  الضریبية  الإ�رادات  ز�دة  في  فعالیة في 

 بعد ما فترة في الضریبي �متثال مس�تو�ت س�تعادةاتبرز الحا�ة إلى الصدد، 
  الضریبي   تحصیلل ل   عمل  خطة  وضع�دة تدابير متضمنةً،  من �لال  ،  لجائحةا

الإ�رادات،  تدف  وتأمٔين  �متثال  لاس�تعادةالملائمة    المسارات  تحدد  تقویةو ق 
الإ�رادات    في مساهمةً      الضرائب ا�ٔكبرخصوصاً �لى صعید    رات الرقابیةقدال

من �لال    المكلفينالإدارة الضریبية �لى    ءالنظر في تخفيف عبو   الضریبية، 

آلیة) MLI( أ�طراف متعددة أ�داة )9(   التيبين ا�ول و  الثنائیة الضریبية المعاهدات ش�بكة لت�دیث  أ
  لخفض الجنس�یات متعددة للشركات المتا�ة الفرص تقلیل إلى أ�داة  دفته. ا�ولي الضریبي  النظام �شكل
 . أ�ر�ح تحویل �لال من الضریبية  أٔعبائها

العقارات  فرضتُ  )10(   إجمالي   من%  1  حوالي  إ�راداتها  متوسط  یبلغ.  الممت�كات  قيمة  إجمالي  �لى  ضرائب 
، وتقل  المت�دة والمملكة كندا كل من  في %3 إلى النس�بة هذه و�رتفع المتقدمة،  �قتصادات في المحلي الناتج
   .) 2020IMF(، % في ا�ول النامية0.5عن 
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والمراجعة   التقييم  ذ�   التنظيمیةوالإجراءات    لقوا�دل  لازمةالإجراء  متضمناً 
 التخفيفية   للتدابير  التدريجي  الإلغاء  مع  ی�شى  نحو  �لى  والتحصیل  التدقيق  تدابير

رقمنة الإدارة   مواص� �ود  كذ� ینبغي النظر في   .التي تم اتخاذها �شكل مؤقت
خصوصاً  الضریبية الضریبيةا،  وتيرة   لإدارات  �سریع  إلى  بحا�ة  �زال  لا  التي 

   .التحول الرقمي

     الجاریة خيارات احتواء النفقات  

العربیة في ضوء �ركز  لتعز�ز مرونة الموازنة العامة في �دد من ا�ول  هناك �ا�ة  
 أٔو �رش�یدها لاعتبارات مختلفة، الصرف في بعض أ�و�ه التي یصعُب تقلیصها 

  التقا�دیة، وأٔعباء ا��ن المرتفع، المعاشاتالتزامات و  أ�جور،  �لى الإنفاق منها
وتطو�ر   الصحیة  الر�ایة  �لى   الإنفاق  الحا�ة إلى مواص�  مُقابل   ذ�.  وا�عم

�ير المواتیة   في ظل التطورات  �ج�عیة  الحمایةالصرف �لى  و أ�نظمة الصحیة  
ارتفاع    ل�ائحةل ضوء  في  المس�تمرة  والحا�ة و�حتیا�ات  البطا�  معدلات 

�ج�عیة التنمیة  مؤشرات  هذا  .لتحسين   �سا�د  أٔن   مكنیُ الس�یاق،    في 
القصير  الإنفاق  مراجعات المدى    وتحدید  ، الصرف   أٔولو�ت  �رتيب  �لى  في 

  أ�ولویة   ذات  النفقات  تقلیل  طریق  عن   الكفاءة  وتحسين  �د�ار  مجالات
 مع العلم  .أ�ولویة  ذات  الس�یاسة  �الات  الموارد  وتحر�ر  الفعا�  �ير  أٔو  المنخفضة

متضمنة النفقات الجاریة،  من ا�ول العربیة بذلت �ود حثیثة لاحتواء    اً �ددأٔن  
الإصلا�ات   لتعمیقمجال  �زال �يها    فلا ،  نفقات ا�عم والمصروفات التشغیلیة

   . في هذا الجانب

   نفاق الرأٔسمالي   خيارات تعز�ز كفاءة الإ 

حوكمة  تقویة    �لال   من  الرأٔسمالي   الإنفاق  وفعالیة  كفاءة  تعز�ز  في   النظر  یمُكن
 تحقيق   إلى  یؤدي  بما  العامة،   �ست�رات  إدارة  ممارسات  تحسينالبنية التحتیة ب 

 أٔن یتم ذ� من �لال  یمُكن  .التحتیة  البنية  تمویل   لتعز�ز  توجيهها  يمكن  وفورات
  المالیة  أٔوضاع  تصحیح  إطار  في  العامة  ست�رات �  لمحفظة  أٔولي   تقييم  إجراء
  �شأنٔ  القرار  اتخاذ  �سُا�د في  نهج  تطبیق  المفيد  من ، الس�یاق. في هذا العامة
المستند   الرأٔسمالیة  للمشاریع  الفني   التقييم  یمُكن أٔن یوفرحيث    .أ�ولو�ت  �رتيب

. أ�ولو�ت  لترتيب  المعقدة  القرارات   لتبس�یط  مفيداً   منظوراً   موضوعیة  معایير  إلى
 �ست�رات  مشاریع  أٔولو�ت  لترتيب  القرار  صنع  عملیةمن المناسب في  ��  
وتقييم �ست�رات    رط بأٔ �سترشاد    العامة التي    العامة�شخیص  ت�  مثل 
 . )Rajaram et al.,  2010( البنك ا�ولي اطوره

 

تطو�ر أٔطر الشراكة بين القطا�ين العام   مواص� �ود  یمُكن   في ذات الس�یاق، 
العبء �لى وتخفيف    �تمویل �ست�رات العامة  موارد إضافيةلتوفير    والخاص

العامة الس�یاق،    .الموازنة  هذا  المحُرز في  التقدم  �لى  البناء  إلى  الحا�ة  تبرز 
�لماً أٔن �دد من ،  واس�تكمال تطو�ر أ�طر الشراكة بين القطا�ين العام والخاص

  أ�طر   تطو�رهذا الصدد متضمناً ذ�  ا�ول العربیة بذلت �ود حثیثة في  
 ا�آلیات   ووضع   البشریة،  القدرات  وبناء  والتنظيمیة،   والمؤسس�یة  القانونیة 

 �لى   والتداعیات  ا�اطر  وإدارة  ورصد  والمالي،   الفني  ل�عم  المناس�بة  وأ�دوات
 الشراكة  تطبیق  مجال  في  العربیة  ا�ول  بعض  تجارب  أٔفرزت  وقد.  المالي  الوضع

 منها س�تفادةو�  البناء �ليها يمكن إيجابیة ممارسات والخاص العام القطا�ين بين
 والخار�  ا�ا�لي  الخاص  القطاع  لجذب  ومواتیة  مس�تقرة  بيئة  تعز�ز  في

 حيث   فعّال،   �شكلٍ   العامة  الخدمات  وتوفير  التحتیة  البنية  تطو�ر  في  للمساهمة
 من   �دد  في  والخاص  العام  القطا�ين  بين  �لشراكة  �اصة  قوانين  اس�ت�داث  تم

  الخطط  لوضع  اللازمة  والهیأكل  ا�آلیات  اس�ت�داث  تم  كما   ، العربیة  ا�ول
  تقديم   �انب  إلى  هذا  الشراكة،   مشاریع  لتنفيذ  والس�یاسات  �ستراتیجیة

   . )2020بدوي وإسماعیل ، (الشراكة مشرو�ات لتعز�ز ا�تلفة الحوافز
 

 متوسط  إنفاق  إطار  شكل   في   الس�نوات   متعدد  المالي  التخطیط  عدیُ �شكل �ام،  
 ، لا والشفافية  المساء�  لتعز�ز  وكذ�  العام  الإنفاق  كفاءة  ز�دةل  �ماً   اً ر أٔم  أ��ل

  المالیة  الهوامش  بناء   إ�ادة  إلى  بعد انتهاء الجائحة  س�تحتاج   ا�ول العربیةس�� أٔن  
  هناك  الخصوص،  و�ه  �لى.  أٔفضل  �شكل  المس�تقبلیة  الصدمات  لموا�ة  الوقائیة
ثقة أ�سواق في الس�یاسة العامة مع تعز�ز    الیةلتعز�ز وضع الم  خطة  إلى  �ا�ة
 العامة. 

 الع���ة: اللغة المصادر ب

"أٔطر الشراكة بين القطا�ين العام والخاص  )،  2020( دوي وإسماعیل  ب -
 في ا�ول العربیة"، صندوق النقد العربي.  

- ) العربي  النقد  " 2020صندوق   التطورات  -   السادس  الفصل  )، 
 .  2020"، التقر�ر �قتصادي العربي المو�د المالیة

  لتحقيق  اللازمة  الضریبية  الس�یاسات)، "2020(  صندوق النقد ا�ولي -
الجائحة  ما  حقبة  في  الشامل  ا�نمو   �ائحة   عن  �اصة  سلس�"،  بعد 

 ، إدارة شؤون المالیة العامة.19-�وفيد
-           )2020 "   لحمایة  العملیات  تنش�یط  رادات:الإ�  إدارة)، 

إدارة 19-�وفيد   �ائحة  عن  �اصة  سلس�"،  و�متثال  التحصیل  ،
 شؤون المالیة العامة. 
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للاطلاع �لى الإصدارات أ�خرى من هذه  
الإلكتروني لصندوق  السلس� يمكن ز�رة الموقع  

 :النقد العربي من �لال الرابط التالي
www.amf.org.ae   

 :أ��داد التالیة    صدر من هذه السلس� 
ا�ول   • في  والمتوسطة  الصغيرة  �لمشرو�ات  ا�نهوض  أ�ول:  العدد 

 .)2019(مارس العربیة من �لال ز�دة فرص نفاذها إلى ا�تمویل  
 .) 2019العدد الثاني: رقمنة المالیة العامة (أٔ�ریل   •
 ). 2019العدد الثالث: العدا� الضریبية (مایو  •
 ). 2019العدد الرابع: أٔمن الفضاء الس�یبراني (یونیو   •
العدد الخامس: المدن ا��یة في ا�ول العربیة: دروس مس�تو�اة من   •

 ). 2019الت�ارب العالمیة (یولیو 
 ). 2019العدد السادس: اس�تقلالیة البنوك المركزیة (سبتمبر  •
 ). 2019العدد السابع: �ندماج في سلاسل القيمة العالمیة (أٔكتو�ر  •
 ). 2019العدد الثامن: �ست�ر المؤ�ر (نوفمبر  •
 ). 2019العدد التاسع: العبء الضریبي (د�سمبر  •
ا�ول العربیة  العدد العاشر: الشراكة بين القطاع الخاص والعام في   •

 ). 2020(ینا�ر  
العدد الحادي عشر: واقع وأفٓاق إصدار العملات الرقمیة في ا�ول   •

 ). 2020العربیة (فبرا�ر 
العدد الثاني عشر: حزم التحفيز المتبناة في موا�ة تداعیات فيروس   •

 ). 2020�ورو� المسُ�ت�د (أٔ�ریل 
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�ورو� المسُ�ت�د �لى قطاع  فيروس  أٔزمة  العدد الثالث عشر: تداعیات   •
 ). 2020الطيران وس�یاسات دعم التعافي في ا�ول العربیة (مایو 

مخاطر • عشر:  الرابع    �ورو�   فيروس  أٔزمة  ظل   في  العام  ا��ن  العدد 
 . )2020المسُ�ت�د (یونیو 

العدد الخامس عشر: تداعیات أٔزمة فيروس �ورو� المس�ت�د �لى قطاع   •
 ). 2020العربیة وس�یاسات دعم التعافي (یولیو  الس�یا�ة في ا�ول 

  �قتصادي   التعافي   �عم   المتُاح  الس�یاسات   العدد السادس عشر: �يز •
 ). 2020العربیة (سبتمبر   ا�ول في المسُ�ت�د �ورو�  فيروس   �ائحة من

 ). 2020العدد السابع عشر: الشمول المالي الرقمي (د�سمبر  •
 ). 2021(ینا�ر    في تمكين المرأٔة دور الشمول الماليالعدد الثامن عشر:  •
 اس�ت�دام �قتصاد السلوكي في دعم عملیة صنعالعدد التاسع عشر:  •
 ). 2021(ا�ریل  ولیةالس�یاسات �قتصادیة: تجارب إقليمیة ود  •
العدد العشرون: نحو عقد اج�عي �دید في ا�ول العربیة: دور المالیة  •

 ). 2021العامة (یونیو 
الحادي   • التحتیة في  العدد  البنية  تمویل  وخيارات  والعشرون: تحد�ت 

 ). 2021ا�ول العربیة (أٔغسطس 
  ومبدأٔ   ،أٔ�ر �فٓر  العرض،  �انب  اقتصاد�ت: "الثاني والعشرون   العدد •

الضریبية ��ول العربیة    للإصلا�ات  مد�ل":  الضریبة  تقتل  الضریبة"
 ). 2021(سبتمبر 

"واقع وأفٓاق القطاع �ير المصرفي في ا�ول    :والعشرون  العدد الثالث •
   ) 2021العربیة: قطاع التأمٔين" (أٔكتو�ر  

والعشرون  • الرابع  وا�ٓ�ر :  العدد  المسببات  العالمیة:  التضخمیة  المو�ة 
 ). 2021و�نعكاسات �لى �قتصادات العربیة" (نوفمبر  

"س�یاسات �ذب �ست�ر أ�جنبي المباشر    :العدد الخامس والعشرون  •
 ).  2022" (ینا�ر 19-في أٔعقاب �ائحة �وفيد

والعشرون • السادس   في  المالیة  الس�یاسة  وخيارات  "تحد�ت  :العدد 
      ).  2022" (فبرا�ر 19-�وفيد �ائحة بعد  ما  مر��  في العربیة ا�ول
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