
   i

 محتويات
 

 الصفحة 
 

 157..........................................................................تطورات وإنجازات الخصخصة في الفصل العاشر
 157......................................................................................................................الدول العربية
 157.........................................................................................................................مقدمة
 158..................................................................دوافع وأهداف الخصخصة في الدول العربية :  أولاً
 160............................................................................ً تجارب الخصخصة في الدول العربية:ثانيا
 165..................................................................................................أساليب الخصخصة: ثالثاً

 165.....................................................................................................البيع لمستثمر رئيسي
 170...................................................................................اليةالبيع من خلال سوق الأوراق الم   

 171...............................................................................................................أساليب أخرى
 172..................................................................الخصخصة والقطاعات الاقتصادية المختلفة: رابعاً

 174..........................................................................................خصخصة مرافق البنية التحتية  
 179.......................................................................................................................الخاتمة

 



   157

 الفصل العاشر
 تطورات وإنجازات الخصخصة في

 الدول العربية
  

 
 

 مقدمة
 

أو إدارتهѧѧا إلѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص، أهمѧѧية مѧѧتزايدة خѧѧلال العقѧѧد اآتسѧѧبت خصخصѧѧة المؤسسѧѧات العامѧѧة، أو تحويѧѧل ملكيѧѧتها 

وأصبح لمسيرة  . الماضѧي فѧي إطѧار الجهѧود الكبѧيرة التѧي أخѧذت معظѧم الدول النامية ببذلها لإصلاح أوضاع اقتصاداتها                     

جديد الخصخصѧة زخѧم مѧتعاظم مѧع انخѧراط روسيا ودول أوروبا الشرقية فيها وظهور النظام المالي والتجاري الدولي ال               

 .الذي يهدف إلى فتح الاقتصادات على بعضها البعض بحيث يرتكز التعامل فيما بينها على التنافس وفق آليات السوق

 

 342 بحوالي  2000 وحتى نهاية عام     1990وتقدر حصيلة الخصخصة الإجمالية في الدول النامية خلال الفترة منذ عام            

 إلى أعلى مستوى   1990 ملѧيار دولار فѧي عѧام         12تفعѧت الحصѧيلة مѧن       وخѧلال هѧذه الفѧترة، ار      . )1(ملѧيار دولار أمريكѧي    

 مليار 35إلى أن بلغت حوالي  ، ثم انخفضت تدريجيا1997ً مليار دولار في عام 67بلغѧته خلال التسعينات وهو حوالي  

، وإآمال   نتѧيجة انخفاض عوائد الخصخصة في دول شرق آسيا بسبب الأزمة المالية التي تمر بها               2000دولار فѧي عѧام      

 .القسم الأآبر من برامج الخصخصة في بعض دول أمريكا اللاتينية

 

وبصѧورة عامѧة، فѧإن بѧروز الخصخصѧة واآتسѧابها أهمѧية مѧتزايدة يعѧود إلѧى الѧتحول الكبѧير الѧذي حدث في استراتيجية                             

لمرآزي للموارد وللإدارة التنمѧية التѧي اتبعتها معظم الدول النامية، وذلك من استراتيجية شمولية ارتكزت على التوجيه ا          

الاقتصѧادية أدت إلѧى هيمѧنة القطѧاع العѧام على الاقتصاد وتفشى القيود الإدارية في جميع جوانبه، إلى استراتيجية ترتكز              

علѧى آلѧية السѧوق فѧي تخصيص الموارد وتستهدف تحرير الاقتصاد من القيود وانفتاحه على الخارج وإفساح مجال أآبر              

وقѧد سѧاهم فѧي ذلѧك الѧتحول ضѧعف الأداء الاقتصادي وبروز الاختلالات                .  النشѧاط الاقتصѧادي    أمѧام القطѧاع الخѧاص فѧي       

 .المالية والهيكلية وتفاقمها

 

وبجانѧب الحاجة إلى تبني إصلاحات مالية وهيكلية تطول جميع جوانب الاقتصاد، فإن من الأمور التي استدعاها التحول     

وفي هذا الصدد،   . آѧل مѧن القطاعين العام والخاص في النشاط الاقتصادي         فѧي اسѧتراتيجية التنمѧية إعѧادة الѧنظر فѧي دور              

أصѧѧبح القطѧѧاع الخѧѧاص مطالѧѧب بالقѧѧيام بѧѧالدور الرئيسѧѧي فѧѧي الإنѧѧتاج والتصѧѧدير، ولذلѧѧك أخѧѧذت الѧѧدول بѧѧالعمل فѧѧي إطѧѧار    

، ومن أهمها تلك الاسѧتراتيجية الجديѧدة علѧى تطبѧيق السياسѧات التѧي مѧن شѧأنها أن تفسѧح المجѧال أمامѧه للقѧيام بهѧذا الدور                

                                                           
 . البنك الدولي–قاعدة بيانات الخصخصة    )1(
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وفي الجانب الآخر، تساهم الخصخصة في تمكين الدولة من القيام بالدور الجديد           . المѧتعلقة بخصخصѧة المؤسسات العامة     

المطلѧوب مѧنها وذلѧك بأبعادهѧا عѧن المجѧالات التѧي تقѧل فѧيها آفاءتهѧا ودفعها للترآيز بدلاً عن ذلك على المجالات الهامة            

فѧيها الاعѧتماد علѧى الأسѧواق وحدهѧا ومѧن أهمهѧا إنشاء البيئة الكلية المستقرة المحفزة للنمو              المتصѧلة بهѧا والتѧي لا يمكѧن          

 .والإشراف عليها وتشجيعها

 

فيتناول القسم الأول منه . وفѧي هѧذا الإطѧار، يلقѧي هѧذا الفصѧل الضѧوء علѧى تجѧربة الѧدول العربѧية في مجال الخصخصة               

لعامѧѧة، ويسѧѧتعرض القسѧѧم الثانѧѧي بإيجѧѧاز تجѧѧارب الخصخصѧѧة فѧѧي  الدوافѧѧع والأهѧѧداف الرئيسѧѧية لخصخصѧѧة المؤسسѧѧات ا

ويتناول القسم الثالث أبرز أساليب الخصخصة التي اتبعتها الدول العربية وعلاقتها           . الѧدول العربѧية الرائدة في هذا الشأن       

عرض القطاعѧѧات أمѧѧا القسѧѧم الѧѧرابع فيسѧѧت  . بالѧѧتدفقات الاسѧѧتثمارية المباشѧѧرة وتطѧѧورات أسѧѧواق الأوراق المالѧѧية العربѧѧية    

الاقتصѧادية التѧي ترآѧزت فѧيها عملѧيات الخصخصѧة ويѧناقش الѧتوجه في العديد من الدول العربية نحو خصخصة مرافق              

وأخѧيراً، يتѧناول الفصѧل أهѧم العقѧبات التѧي تعѧترض الخصخصѧة في الدول العربية وأبرز الخطوات التي                      . البنѧية التحتѧية   

 .تتتبعها بعض هذه الدول لمواجهة هذه العقبا

 
 دوافع وأهداف الخصخصة في الدول العربية:  أولاً

 

أدى الاعѧتماد علѧى القطاع العام آمحرك للنمو الاقتصادي خلال فترة ليست بقصيرة امتدت في معظم الدول العربية إلى                    

ذلك وقد حدث   . أواخѧر الثمانيѧنات إلѧى تعѧاظم سѧيطرة المؤسسѧات العامѧة علѧى اقتصادات هذه الدول وإخضاعها لهيمنتها                    

نتѧيجة للاعѧتقاد الѧذي سѧاد في إطار الاستراتيجية الشمولية التي آانت متبعة بأن آلية السوق ونظام الأسعار لا يمكن لهما                        

القѧѧيام بتخصѧѧيص المѧѧوارد بكفѧѧاءة وأن القطѧѧاع الخѧѧاص ليسѧѧت لديѧѧه القѧѧدرة علѧѧى المسѧѧاهمة بفاعلѧѧية فѧѧي تطويѧѧر القѧѧاعدة        

 من الأمور التي نادت بها الاستراتيجية وأولتها أهمية آبيرة هو الارتكاز على  ولذلك، فإن . الإنتاجѧية وتوفѧير مستلزماتها    

وفѧѧي هѧѧذا الخصѧѧوص، رأت الاسѧѧتراتيجية أن عملѧѧية التنمѧѧية مѧѧا هѧѧي إلا نتѧѧيجة لخطѧѧوات وسياسѧѧات مدروسѧѧة    . التخطѧѧيط

موي، حسѧѧѧب هѧѧѧذه فالتخطѧѧѧيط التѧѧѧن. لتحقѧѧѧيق أهѧѧѧداف تѧѧѧم التخطѧѧѧيط لهѧѧѧا مسѧѧѧبقاً، وليسѧѧѧت نتѧѧѧيجة لعوامѧѧѧل السѧѧѧوق التنافسѧѧѧية

الاسѧتراتيجية، يشѧمل تنظѧيم العملѧيات الإنتاجѧية، وإتخѧاذ القѧرارات الاسѧتهلاآية المѧتعلقة بالسѧلع والخدمѧات التѧي توفرها                         

الدولѧة، وتوزيѧع المѧوارد المѧتاحة للاسѧتثمار بيѧن القطاعات المختلفة، ووضع وتنفيذ السياسات المالية والنقدية وسياسات                     

دت تلѧك الاسѧتراتيجية إلѧى تعѧاظم دور القطѧاع العѧام وهيمنѧته علѧى النشѧاط الاقتصѧادي، الأمر           ولقѧد أ  . الأجѧور والأسѧعار   

 .الذي قاد إلى تفشي القيود الإدارية في شتى مجالات الاقتصاد

 

 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي 40فعلى سبيل المثال، آان القطاع العام في مصر ينتج في أواخر الثمانينات قرابة           

 في المائة من إجمالي عمليات الاستيراد والتصدير وعلى 80 فѧي المائة من الناتج الصناعي، ويسيطر على         55والѧي   وح

 400 بلغ عدد الشرآات التابعة للقطاع العام قرابة 1991وفي عام .  فѧي المائѧة من النظام المصرفي والتأمين        90حوالѧي   

وفѧي تونѧس، آѧان القطѧاع العѧام ينتج في ذلك الوقت        . المصѧرية  فѧي المائѧة مѧن إجمالѧي العمالѧة            35شѧرآة تسѧتقطب نحѧو       

 في المائة أو أآثر من      34 فѧي المائѧة مѧن إجمالѧي الѧناتج المحلѧي، آمѧا آانѧت المؤسسѧات التѧي تمѧتلك الحكومѧة                          30قѧرابة   
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من  فѧي المائة     13 فѧي المائѧة مѧن مجمѧوع الاسѧتثمارات فѧي الاقتصѧاد وتسѧتقطب قѧرابة                    40رأسѧمالها تحѧوز علѧى قѧرابة         

 مؤسسѧѧة تحѧѧوز 800أمѧѧا فѧѧي المغѧѧرب، فكѧѧان القطѧѧاع العѧѧام يѧѧتألف فѧѧي منتصѧѧف التسѧѧعينات مѧѧن حوالѧѧي  . مجمѧѧوع العمالѧѧة

 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي ويقوم بتنفيذ     20 مѧنها علѧى النسѧبة الغالѧبة، وينѧتج قرابة             450الحكومѧة فѧي حوالѧي       

 في 30وفѧي الأردن، بلغѧت نسѧبة مساهمة القطاع العام حوالي     . ة فѧي المائѧة مѧن مجمѧوع الاسѧتثمارات المѧنفذ            21حوالѧي   

 وقѧد ترآѧز نشѧاط المؤسسات العامة في قطاعات التعدين والمحاجر،    1997المائѧة مѧن الѧناتج المحلѧي الإجمالѧي فѧي عѧام              

 في المائة   77 في المائة و   89والكهѧرباء والمياه، والنقل والمواصلات حيث بلغت مساهمة المؤسسات العامة فيها حوالي             

 . في المائة على التوالي89و

 

وقѧد أبرزت التجارب أن أداء القطاع العام في معظم الدول العربية آان دون المستوى المتوقع، إذ آانت غالبية مؤسساته             

تتكѧبد خسѧائر آبѧيرة نظѧراً لتدنѧي إنتاجيѧتها وربحيѧتها، وتعانѧي مѧن انخفѧاض شѧديد في نسبة العائد على استثماراتها ومن                            

ويعѧود تدني إنتاجية وربحية  . رتفѧاع مديونيѧتها، فأصѧبحت نتѧيجة لكѧل ذلѧك تشѧكل عبѧئاً ثقѧيلاً علѧى موازنѧات الحكومѧات                ا

المؤسسѧات العامѧة إلѧى عѧدة عوامѧل مѧنها إنعѧدام التنافسѧية في ظل انغلاق الاقتصاد عن الخارج وراء جدران حمائية في             

               ѧاع العѧتكار القطѧية، واحѧير جمرآѧية وغѧيود جمرآѧكل قѧدير، وتدخل الحكومات في معظم           شѧويق والتصѧتاج والتسѧام للإن

الأحѧيان فѧي قѧرارات هѧذه المؤسسѧات وخصوصѧاً تلѧك المѧتعلقة بالتسѧعير والعمالة والأجور والاستثمار، والقصور الذي                       

       ѧѧولها علѧѧهولة حصѧѧبب سѧѧي بسѧѧباط المالѧѧعف الانضѧѧى ضѧѧافة إلѧѧية، بالإضѧѧرقابة الداخلѧѧيذية والѧѧنه الإدارة التنفѧѧي مѧѧى تعان

 .تحويلات حكومية وعلى قروض مصرفية

 

ولمعالجѧة تلѧك الأوضѧاع، عمѧل عѧدد مѧن الѧدول العربية منذ العقد الماضي، ضمن جهود الإصلاح الاقتصادي التي تقوم                     

بهѧا، علѧى وضѧع وتنفѧيذ خطѧط لخصخصة عدد من مؤسساتها العامة مستهدفة بذلك تحقيق عدد من الأغراض من أهمها                       

ت وتعزيѧѧز قدراتهѧѧا التنافسѧѧية ذلѧѧك أن خصخصѧѧة هѧѧذه المؤسسѧѧات يѧѧؤدي إلѧѧى إخضѧѧاع نشѧѧاطها  رفѧѧع آفѧѧاءة هѧѧذه المؤسسѧѧا

ويتطلѧѧب . لآلѧѧيات السѧѧوق بحيѧѧث يصѧѧبح مѧѧن الѧѧلازم علѧѧيها الѧѧتجاوب مѧѧع الѧѧتطورات فѧѧي العѧѧرض والطلѧѧب علѧѧى منѧѧتجاتها  

وتشمل . ميع جوانبها الإسѧتمرار في البيئة الجديدة إحداث تحول جذري في أسلوب عملها وإتخاذ إصلاحات واسعة تعم ج               

هѧذه الإصѧلاحات تحسѧين أسѧلوب الإدارة بمѧا فѧي ذلك تطوير الإدارة الداخلية وزيادة فعاليتها، وإشراك الإدارات المعنية             

آما . فѧي اتخѧاذ القѧرارات، وتفعيل المساءلة لدى الإدارة التنفيذية مما يساهم في رفع إنتاجيتها وترشيد استخدامها للموارد      

 التѧي تفرضѧها آلѧيات السوق تعزيز قدرة هذه المؤسسات على الوصول إلى مصادر التمويل المختلفة               تشѧمل الإصѧلاحات   

فѧي الأسѧواق المالѧية المحلѧية والعالمѧية من أجل تمويل أنشطتها والتوسع فيها والمحافظة في الوقت نفسه على أعباء ذلك                       

 .تهاالتمويل في المستوى الذي يتماشى مع أوضاعها المالية وجدوى أنشط

 

ومѧن الأغѧراض التѧي تسѧعى الѧدول إلѧى تحقѧيقها مѧن خѧلال خصخصѧة مؤسساتها العامة المساهمة في إصلاح أوضاعها             

فقѧد شѧكلت المؤسسѧات العامѧة مصѧادر نѧزيف للموازنѧات الحكومѧية مѧن خلال التحويلات المباشرة وأوجه الدعم           . المالѧية 

 الإبقاء عليها وتمكينها من الاستمرار في العمل على الرغم من           المختلفة التي وفرتها الموازنات لهذه المؤسسات من أجل       
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ولذلѧك، فإن تحويل ملكيتها للقطاع الخاص يستهدف في معظم الأحيان وقف ذلك  . عѧدم ربحيѧتها فѧي الكثѧير مѧن الحѧالات           

 .ومةالنزيف وإيجاد مصادر إضافية للإيرادات مما يساعد على تحقيق الانضباط المنشود في الوضع المالي للحك

 
 )1(الإطار رقم 

 أمثلة على حجم خسائر شرآات القطاع العام
 

فقد ارتفعت خسائر هذه . سجل عدد آبير من شرآات القطاع العام في مصر خسائر آبيرة تحملتها الموازنة العامة للدولة  
في مجملها   مليون جنيه، فبلغت 630 إلى 379 وذلѧك مѧن   1995 و 1987 فѧي المائѧة بيѧن عامѧي        66.5الشѧرآات بنسѧبة     

وقѧѧد أدى تحمѧѧل الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة لهѧѧذه الخسѧѧائر إلѧѧى زيѧѧادة عجѧѧز الموازنѧѧة إذ تشѧѧير       .  ملѧѧيون جنѧѧيه 2,150نحѧѧو 
 في المائة من العجز في موازنة الدولة بمصر في أوائل التسعينات يرجع إلى 35إحصѧائيات البنك الدولي إلى أن حوالي        
 . العامالعجز المالي الذي سجلته شرآات القطاع

 
 في المائة من    7 إلى   5وفѧي تونѧس، تѧراوح إجمالѧي الدعѧم المالѧي الѧذي قدمѧته الحكومѧة لقطѧاع المؤسسات العامة ما بين                         

وتضѧمنت هѧذه الѧتحويلات دعوماً لتغطية عجوزات       . 1986 و 1983إجمالѧي الѧناتج المحلѧي خѧلال الفѧترة مѧا بيѧن عامѧي                 
 . أقساط الديون وزيادة في رأس المال بتوفير موارد إضافية جديدةالتشغيل وتحويلات رأسمالية للاستثمار وتسديد 

 

آذلѧك، فѧإن مѧن الأغѧراض التѧي تسѧعى الѧدول إلѧى تحقيقها من خلال الخصخصة تشجيع الاستثمارات المحلية والأجنبية                         

ويتصل . ةعѧبر توفѧير مѧناخ اسѧتثماري جاذب لها، سواء آانت على شكل استثمارات حافظة أو استثمارات أجنبية مباشر                   

بهѧذه الأمѧور الѧدور الكبѧير الѧذي يمكѧن للخصخصѧة أن تلعѧبه فѧي توسѧيع وتحفѧيز نشاط أسواق الأوراق المالية في الدول                       

العربѧية التѧي لا تѧزال تتصѧف بالضѧيق الكبѧير وذلѧك مѧن خѧلال توفѧير العѧرض من الأسهم بما يسهم في حشد المدخرات                              

 . طويلة تتفق مع احتياجات القطاعات الإنتاجيةالمحلية منها والأجنبية لتوفير التمويل بآجال

 
 ً تجارب الخصخصة في الدول العربية:ثانيا

 

 2001 و1990تشѧير البѧيانات المѧتوفرة إلѧى أن حصѧيلة الخصخصѧة فѧي الѧدول العربية بلغت خلال الفترة ما بين عامي             

يونين دولار فقط تحققت في تونس      فمن مجرد مل  ). 1( ملѧيار دولار أمريكѧي، آمѧا يتضѧح مѧن الجѧدول رقم                17.5حوالѧي   

 مليار دولار في  2.5، ارتفعت حصيلة الخصخصة بصورة متصاعدة في السنوات اللاحقة إلى أن بلغت نحو              1990عام  

، قѧبل أن تѧتراجع بعѧد ذلѧك تدريجѧياً فѧي ضѧوء التѧباطؤ الذي حدث في النمو الاقتصادي العالمي إلى أن بلغت           1997عѧام   

 مليار دولار، وهو أعلى 3، ارتفعѧت هѧذه الحصيلة إلى نحو   2001وفѧي عѧام   . 2000ي عѧام     ملѧيار دولار فѧ     1.8حوالѧي   

مسѧتوى تحققѧه مѧنذ بѧدء تنفѧيذ بѧرامج الخصخصѧة الأمѧر الذي يعود بصورة رئيسية إلى حصيلة الخصخصة في المغرب            

وقد .  شرآة الاتصالات فѧي المائѧة مѧن حصѧتها فѧي      35 ملѧيار دولار وآانѧت نتѧيجةً لبѧيع الحكومѧة لنسѧبة               2.1التѧي بلغѧت     

 . في المائة من مجمل إيرادات الخصخصة في الدول العربية في ذلك العام70شكلت الحصيلة في المغرب حوالي 
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 )1(الجدول رقم 
 حصيلة الخصخصة في الدول العربية

1990-2001 
 )مليون دولار         ( 

  1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 المجموع
 المغرب - - - 273 347 240 271 716 92 1,163 - 2,104 5,206
 مصر - - - 118 393 262 1,150 855 539 857 718 294 5,186
 الكويت - - - - 252 1,097 898 835 345 - - 537 3,964
 الأردن - - - - - 15 11 33 102 107 781 - 1,049

 تونس 2 17 61 - - 32 36 3 364 58 313 89 975
دول  - - 9 26 42 212 21 38 772 46 - - 1,166

 *أخرى
 المجموع 2 17 70 417 1,034 1,858 2,387 2,480 2,214 2,231 1,812 3,024 17,546

 قѧاعدة بيانات الخصخصة لدى البنك الدولي، ووزارة الخصخصة في المغرب، ووحدة تنسيق الخصخصة في مصر، وجهاز الاستثمار          : المصѧادر 
فѧي الكويѧت، والهيѧئة التنفѧيذية للخصخصѧة فѧي الأردن ووزارة التنمѧية الاقتصѧادية فѧي تونѧس والنشѧرة الفصѧلية الѧتابعة لصѧندوق النقد                         

 .العربي
 .تشمل الجزائر ولبنان وسلطنة عُمان وقطر والإمارات *

 

صخصة من حيث الإيرادات،    وتعتѧبر المغѧرب ومصر والكويت وتونس والأردن من الدول العربية الرائدة في مجال الخ              

  وقد بلغت نسبة إيرادات.  فѧي المائѧة مѧن مجمل إيرادات الخصخصة في الدول العربية   93حيѧث بلغѧت إيѧراداتها حوالѧي     
 في المائة من مجمل إيرادات الخصخصة في الدول العربية وبلغت           30الخصخصѧة فѧي آѧل مѧن المغرب ومصر حوالي            

 في المائة من 6ي المائѧة ونسѧبة الإيѧرادات فѧي آѧل مѧن الأردن وتونѧس حوالي         فѧ 23نسѧبة إيѧراداتها فѧي الكويѧت حوالѧي        

وتجدر الإشارة إلى أنه على الرغم من آبر حجم إيرادات الخصخصة في مصر فإن     . مجمل الإيرادات في الدول العربية    

، في حين 2001 و1990 الناتج المحلي الإجمالي بين عامي  متوسط فѧي المائѧة فقط من     7هѧذه الإيѧرادات شѧكلت حوالѧي         

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن متوسѧѧط الѧناتج المحلѧѧي الإجمالѧѧي وشѧѧكلت إيѧѧرادات  14أن إيѧرادات الخصخصѧѧة فѧѧي الكويѧѧت شѧѧكلت نحѧو   

 ).1( في المائة من متوسط الناتج المحلي الإجمالي، آما يتبين من الشكل 12الخصخصة في الأردن حوالي 

 

 ).1(راجع المصدر بالجدول رقم : المصدر 

0

2
4

6

8

10

12
14

16

المغرب الكويت الأردن مـصــر تـونــس

في المــائــة

 نسبة حصيلة الخصخصة) : 1(الشكل 
2001و1990إلى متوسط الناتج المحلي الإجمالي بين عامي 
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 حين صادقت الحكومة على القانون رقم       1989د انطلق في عام     والجدير ذآره أن برنامج الخصخصة في المغرب آان ق        

، 1994وفي عام .  مؤسسѧة تعمѧل فѧي قطاعѧات مخѧتلفة     75 مؤسسѧة فندقѧية و  37 مؤسسѧة، مѧنها   112 الѧذي أذن ببѧيع      93

ومѧنذ بدايѧة تنفѧيذ بѧرنامج الخصخصѧة، وحتى نهاية عام       . أضѧافت الحكومѧة إلѧى هѧذه اللائحѧة مؤسسѧتين لѧتكرير البѧترول             

وقد شكلت .  مليار دولار5.2 فندقاً بمبلغ إجمالي يقدر بحوالي 26 مؤسسة، من بينها   65، تمت خصخصة حوالي     2001

 في المائة من مجمل إيرادات الخصخصة، وتشمل حصيلة بيع الحكومة           61إيѧرادات خصخصѧة قطاع الاتصالات قرابة        

، آما  2001 مليار دولار في عام      2.1ة مقابل    فѧي المائѧة مѧن حصѧتها فѧي شѧرآة الاتصالات إلى شرآة فرنسي                35لنسѧبة   

 مقابل منحها ترخيصاً لشرآة أجنبية أخرى       1999سبقت الإشارة إليه، بالإضافة إلى الرسوم التي حصلت عليها في عام            

 . مليار دولار1.1لتوفير خدمات الهاتف النقال والتي تقدر بحوالي 

 

 شرآة 314 الذي حدد قائمة تضم 203دور القѧانون رقم   مѧع صѧ   1991وفѧي مصѧر، بѧدأ تنفѧيذ بѧرنامج الخصخصѧة عѧام               

 شѧرآة قابضѧة، قѧررت الحكومة تحويل ملكيتها إلى القطاع الخاص بصورة       17تعمѧل فѧي القطѧاع العѧام، تѧدار مѧن خѧلال             

 بالقوة والاستمرارية في ظل تنامي 1999-1996وتمѧيزت مسѧيرة الخصخصѧة في مصر خلال الفترة        . آاملѧة أو جزئѧية    

 116وقѧѧد تمѧѧت خѧѧلال هѧѧذه الفѧѧترة خصخصѧѧة قѧѧرابة . وراق المالѧѧية علѧѧى اسѧѧتيعاب المعѧѧروض مѧѧن الأسѧѧهمقѧѧدرة سѧѧوق الأ

، تراجعت وتيرة   1999واعتباراً من نهاية عام     .  مليار دولار  3.3مؤسسѧة بشѧكل جزئي أو آلي بقيمة إجمالية بلغت نحو            

 الغѧѧزل والنسѧѧيج والتشѧѧييد  الخصخصѧѧة مѧѧع توجѧѧه الحكومѧѧة نحѧѧو خصخصѧѧة شѧѧرآات تعمѧѧل فѧѧي قطاعѧѧات مخѧѧتلفة مѧѧنها      

، تم 2000وفي عام . والصѧناعات الغذائѧية تعانѧي مѧن مشѧكلات فنѧية ومالѧية الأمѧر الѧذي جعلهѧا أقѧل جاذبѧية للمسѧتثمرين              

 شرآة فقط خلال    15 مليون دولار، في حين تم خصخصة نحو         718 شرآة بقيمة إجمالية بلغت نحو       23خصخصة نحو   

وتجدر الإشارة إلى أن حصيلة بيع شرآتين لإنتاج الإسمنت         .  ملѧيون دولار   294  بقѧيمة إجمالѧية بلغѧت قѧرابة        2001عѧام   

هذا، وبصورة إجمالية تم .  فѧي المائѧة مѧن مجمѧل إيѧرادات الخصخصѧة لذلك العام         70 شѧكلت نحѧو      2000فѧي أوائѧل عѧام       

الية بلغت نحو    وبقيمة إجم  2001 مؤسسة بشكل جزئي أو آلي منذ بدء البرنامج وحتى نهاية عام             185خصخصѧة قѧرابة     

 إلا أن 2002وقѧѧد آѧان مѧѧن المѧتوقع أن تنتهѧѧي الحكومѧѧة فѧي تنفѧѧيذ بѧرنامج الخصخصѧѧة فѧي نهايѧѧة عѧѧام      .  ملѧيار دولار 5.2

 .التباطؤ في تنفيذ البرنامج أرجأ هذا الموعد إلى أجل غير محدد

 

ة الحكومة للأنشطة الاقتصادية    وفѧي الكويѧت، نشأت المساهمة الحكومية الكبيرة في أسهم الشرآات المحلية نتيجة لمساند             

وقد توسع نطاق هذه المساهمة بصورة أآبر نتيجة لتدخل الحكومة          . المخѧتلفة بالإضѧافة إلѧى اسѧتثمارها لعѧائدات البѧترول           

. 1982، والثانية بعد انهيار سوق المناخ في عام      1976مرتيѧن فѧي سѧوق الأوراق المالѧية، أولهمѧا فѧي أعقѧاب أزمة عام                  

 مѧع قѧيام الهيѧئة العامѧة للاسѧتثمار ببѧيع الأسѧهم المملوآة        1994بѧرنامج الخصخصѧة فѧي الكويѧت فѧي عѧام       وقѧد بѧدأ بتنفѧيذ     

غير أن . للدولѧة فѧي الشѧرآات المحلѧية فѧي سوق الأوراق المالية بالإضافة إلى حصصها في شرآات أخرى غير مدرجة               

، أخذ برنامج 2001ومنذ أوائل عام . خصخصةضѧعف القدرة الاستيعابية لسوق الأوراق المالية أدى إلى إبطاء مسيرة ال        

الخصخصѧة بالتسѧارع إذ مѧثل إعѧلان الحكومة عن خطتها الخمسية التي يشارك فيها القطاع الخاص مشارآة فعالة دفعة                     

 مؤسسة تعمل في قطاعات مختلفة، آما باعت جزءاً      70إيجابѧية للѧبرنامج حيѧث أعلنѧت الحكومѧة عѧن عزمها خصخصة               

 وحѧѧتى نهايѧѧة عѧѧام  1994هѧѧذا، وقѧѧد تѧѧم مѧѧنذ بѧѧدء تنفѧѧيذ بѧѧرنامج الخصخصѧѧة فѧѧي عѧѧام . الاتصѧѧالاتمѧѧن أسѧѧهمها فѧѧي شѧѧرآة 
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.  مليار دولار أمريكي   4 مؤسسѧة وبقѧيمة إجمالѧية بلغت حوالي          33، بѧيع جѧزء أو آѧل حصѧص الدولѧة فѧي حوالѧي                 2001

يمة السوقية لهذه الشرآات  شرآة مدرجة في البورصة وتتراوح حصتها من الق        21وتمѧتلك الحكومѧة حالياً أسهم في نحو         

وتقدر القيمة السوقية لحصة الحكومة في هذه  .  في المائة في بعضها الأخر     88 فѧي المائѧة فѧي بعѧض مѧنها إلѧى              5مѧا بيѧن     

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن القѧѧيمة السѧѧوقية الإجمالѧѧية للشѧѧرآات المدرجѧѧة فѧѧي  15الشѧѧرآات بѧѧنحو ملѧѧيار دولار، أي مѧѧا يمѧѧثل حوالѧѧي  

 فѧي المائѧة مѧن القيمة السوقية لحصة الحكومة تتمثل في أسهم الحكومة في ثلاث    70ن قѧرابة  والجديѧر ذآѧره أ    . البورصѧة 

 .شرآات هي بنك الكويت والشرق الأوسط وبيت التمويل الكويتي وشرآة الاتصالات المتنقلة

 

ى وعلѧѧ.  حوالѧѧي ملѧѧيار دولار2001 وبلغѧѧت حصѧѧيلتها حѧѧتى نهايѧѧة عѧѧام 1996وفѧѧي الأردن، بѧѧدأت الخصخصѧѧة فѧѧي عѧѧام 

الѧرغم مѧن صѧغر حجم برنامج الخصخصة في الأردن مقارنة ببعض الدول الأخرى، إلا أنه يعتبر من أنجح البرامج في        

 ببيع  2001 و 1996فقѧد قامѧت الحكومѧة خѧلال الفѧترة مѧا بيѧن عامѧي                 . الѧدول العربѧية نظѧراً للسѧرعة التѧي تѧم فѧيها تنفѧيذه               

 فѧي المائѧة من   10 و5 شѧرآة تمѧتلك فѧيها بيѧن     12مѧن الأسѧهم، و   فѧي المائѧة أو أقѧل     5 شѧرآة تمѧتلك فѧيها        21أسѧهمها فѧي     

ويѧѧتوقع أن ينتهѧѧي تنفѧѧيذ بѧѧرنامج الخصخصѧѧة فѧѧي .  فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الأسѧѧهم10 شѧѧرآة تمѧѧتلك فѧѧيها أآѧѧثر مѧѧن 11الأسѧѧهم، و

 .2002الأردن في نهاية عام 

 
 )2(الإطار رقم 

 نتائج الخصخصة في الأردن
 

الخصخصѧѧة فѧѧي الأردن سѧѧاهم فѧѧي تحسѧѧين الوضѧѧع المالѧѧي للحكومѧѧة وفѧѧي     تشѧѧير الѧѧتقديرات إلѧѧى أن تنفѧѧيذ بѧѧرنامج   
فقѧد ارتفعت إيرادات الحكومة من جراء حصيلة خصخصة عدد من شرآات القطاع          . تخفѧيض مسѧتوى الديѧن العѧام       

فعلى سبيل المثال،   . العѧام وارتفѧاع الضѧرائب المترتѧبة علѧى الشرآات التي تمت خصخصتها نتيجة لزيادة أرباحها                
 في المائة من أسهم الشرآة إلى شرآة        33 في المائة في العام التالي لبيع        50بѧاح شѧرآة الإسمنت بحوالي       زادت أر 

ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى،   .  ملѧѧيون دولار3.5فرنسѧѧية الأمѧѧر الѧѧذي أدى إلѧѧى زيѧѧادة الضѧѧرائب المترتѧѧبة علѧѧيها بحوالѧѧي        
لعام التي تم خصخصتها عن آاهل      انخفضت نفقات الحكومة نتيجة لإزالة أعباء خسائر عدد من مؤسسات القطاع ا           

فعلѧى سѧبيل المѧثال، بعѧد خصخصة آل من مؤسسة سكة حديد العقبة ومؤسسة النقل العام لم تعد                 . موازنѧة الحكومѧة   
آمѧѧا .  ملѧѧيون دولار علѧѧى التوالѧѧي21 و6.9الحكومѧة تѧѧتحمل أعѧѧباء خسѧѧائر هاتيѧѧن المؤسسѧѧتين والتѧي تقѧѧدر بحوالѧѧي   

 في المائة   6.3 إلى   1996 في المائة من الناتج المحلي عام        7.7مية من حوالي    تراجعѧت النفقات الاستثمارية الحكو    
 نتѧيجة لقѧيام القطѧاع الخѧاص بجѧزء مѧن الاسѧتثمارات وخصوصاً في        2000 فѧي المائѧة عѧام     4.9 وإلѧى    1999عѧام   

 .المشاريع التي تمت خصخصتها آالاتصالات والنقل العام
 

قد قامت الحكومة بتسديد جزء من الدين العام الداخلي والخارجي من وبالنسѧبة لأثѧر الخصخصة على الدين العام، ف   
عوائѧѧد الخصخصѧѧة آمѧѧا عملѧѧت فѧѧي سѧѧبيل ذلѧѧك علѧѧى تحويѧѧل بعѧѧض الديѧѧون الخارجѧѧية إلѧѧى إسѧѧتثمارات مباشѧѧرة فѧѧي  

 .المؤسسات العامة التي تم خصخصتها
 

آات القطѧѧاع العѧѧام وفѧѧتح  وبالإضѧѧافة إلѧѧى الآثѧѧار الإيجابѧѧية علѧѧى ميزانѧѧية الحكومѧѧة، أدت خصخصѧѧة عѧѧدد مѧѧن شѧѧر     
قطاعѧات اقتصѧادية للشѧراآة مѧع القطѧاع الخѧاص إلѧى رفѧع آفѧاءة هѧذه الشѧرآات ومسѧتوى الخدمات التي تقدمها لا                    

 . سيما في قطاعات الاتصالات وصناعة الإسمنت والنقل العام والمياه والسياحة
 

هاتفية، وانخفضت مدة الانتظار للحصول ففي قطاع الاتصالات، على سبيل المثال، ارتفع معدل انتشار الخدمات ال    
 شرآة اتصالات تقدم مختلف خدمات 32علѧى هѧذه الخدمѧات مѧن بضѧعة أعѧوام إلѧى بضѧعة أسѧابيع، وأنشѧئت نحѧو                       

 فرصѧة عمѧل جديدة، وتم وضع خطط         6,000تراسѧل المعلومѧات والإنترنѧت وغѧيرها ممѧا أدى إلѧى توفѧير حوالѧي                  
 .  مليون دولار350استثمارية في هذا القطاع تقدر بحوالي 
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وقد . 89-9 إثر مصادقة مجلس النواب على القانون رقم 1989أمѧا فѧي تونѧس، فقد بدأ تنفيذ برنامج الخصخصة في عام     

تمѧѧيزت تجѧѧربة تونѧѧس بانطلاقهѧѧا فѧѧي مѧѧراحلها الأولѧѧى مѧѧن غѧѧير الاعѧѧتماد علѧѧى قائمѧѧة منشѧѧورة بالمؤسسѧѧات المرشѧѧحة          

اهѧتمام المستثمرين في المشاريع الجديدة إلى المؤسسات المزمع         للخصخصѧة نظѧراً لحѧرص الحكومѧة علѧى عѧدم تحويѧل               

 مؤسسة 44 برنامجاًَ يشمل 2000ومѧع تقѧدم بѧرنامج الخصخصة، عدلت الحكومة سياستها فحددت في عام            . تخصيصѧها 

 شرآة صناعية وعدة 20عامة يراد خصخصتها، منها بورصة تونس والخطوط التونسية وشرآة التأمين وبنك الاتحاد و     

 ѧنادق        شѧن الفѧدد مѧة وعѧة عام          . رآات عقاريѧتى نهايѧبرنامج وحѧدء الѧنذ بѧمؤسسة 138، تمت خصخصة حوالي 2001وم 

وتجѧدر الإشѧارة إلѧى أن حصѧيلة بѧيع أربѧع شѧرآات متوسطة                . عامѧة وبمѧبلغ إجمالѧي يقѧدر بحوالѧي ملѧيار دولار أمريكѧي              

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مجمѧѧل إيѧѧرادات  50ر مѧѧن  تشѧѧكل أآѧѧث2001 و1998الحجѧѧم لإنѧѧتاج الإسѧѧمنت فѧѧي الفѧѧترة مѧѧا بيѧѧن عامѧѧي    

 . شرآة صغيرة تنتمي إلى قطاعات مختلفة146الخصخصة في حين تتكون باقي الإيرادات من حصيلة بيع نحو 

 

ففي الجزائر، آانت الحكومة قد أعلنت عن بدء . وبالنسبة إلى الدول الأخرى، فما زالت الخصخصة في مراحلها المبكرة   

      ѧة فѧرنامج الخصخصѧيذ بѧام  تنفѧة في عام      1995ي عѧيات الخصخصѧض عملѧت بعѧا تمѧوتمهد الحكومة حالياً . 1996، آم

وفي السودان، تمكنت الحكومة من خصخصة      . 2011للإسѧراع فѧي تنفѧيذ بѧرنامج الخصخصة الذي تنوي إنهائه في عام               

وفي لبنان، . افياً إلا أن الخصخصة لم تكتسب بعد زخماً آ1995 و1993 مؤسسѧة خѧلال الفترة ما بين عامي    17حوالѧي   

فإنѧه يѧتوقع أن يѧتم خصخصة بعض المؤسسات العامة التي تعتبر أصلاً قليلة العدد بالمقارنة بالدول العربية الأخرى قبل                     

ومن ناحية .  نظراً لحاجة الدولة الماسة إلى الإيرادات المتوقع أن تؤول إلى الحكومة نتيجة الخصخصة 2002نهايѧة عام    

لسعودية وعُمان وقطر والإمارات إعداد القوانين والدراسات اللازمة للمضي في خصخصة أخѧرى، يجѧري فѧي آل من ا    

وآانѧت قد تمت خصخصة بعض مرافق البنية التحتية، خصوصاً          . مѧرافق البنѧية التحتѧية وغѧيرها مѧن المؤسسѧات العامѧة             

 .في مجال الطاقة، في آل من عُمان وقطر والإمارات

 
 )3(الإطار رقم 

 ائرالخصخصة في الجز
 

فѧي إطѧار بѧرامج الإصѧلاح الإقتصادي والهيكلي التي بدأت الحكومة الجزائرية بتنفيذها منذ بدايات العقد الماضي،                 
أولѧت إهѧتماماً آبѧيراً لتحسѧين مѧناخ الإسѧتثمار وتشѧجيع القطѧاع الخѧاص وتبنѧت مسار الخصخصة آإحدى الوسائل                     

 أهѧѧѧداف ووسѧѧѧائل بѧѧѧرنامج  1995ة فѧѧѧي عѧѧѧام وقѧѧѧد حѧѧѧدد القѧѧѧانون الصѧѧѧادر عѧѧѧن الحكومѧѧѧ . لتحقѧѧѧيق هѧѧѧذه الأغѧѧѧراض
الخصخصѧة، ومسؤوليات الشرآات القابضة التي ستتولى تهيئة المؤسسات العامة تمهيداً لخصخصتها، آما صنف              
المؤسسѧات العامѧة إلѧى ثلاثѧة فѧئات هѧي مؤسسѧات صحية قادرة على الاستمرار، ومؤسسات يمكن مساعدتها على                      

 38 مؤسسѧѧة مѧѧن بيѧѧنها 41علنѧѧت الحكومѧѧة عѧѧن نيѧѧتها خصخصѧѧة نحѧѧو وأ. الاسѧѧتمرار ومؤسسѧѧات تواجѧѧه صѧѧعوبات
 فѧرد وتعتبر صحية وقادرة على الاستمرار، وإعادة         400مؤسسѧة صѧغيرة ومتوسѧطة يقѧل عѧدد العامليѧن فѧيها عѧن                 

 مؤسسة 26 مؤسسة من بينها 61هѧيكلة المؤسسѧات التѧي هي بحاجة إلى مساعدة ومن ثم خصخصتها وتشمل نحو       
 . صفية المؤسسات التي تواجه صعوبات مع ضمان حقوق العاملين فيهاصغيرة ومتوسطة، وت
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 مؤسسة عامة معظمها في قطاعات البناء والنسيج والصناعات التمويلية 41، تصفية حوالي 1996وتمѧت فѧي عام      
 وحده إنتاجية غير قادرة على الاستمرار ضمن 60 ألف عامل فيها وإغلاق نحو 60والاسѧتغناء عѧن خدمѧات نحѧو       

 .مؤسسات العامة القائمةال
  

 2001 و1996وعقѧѧب عملѧѧيات التصѧѧفية الواسѧѧعة هѧѧذه، تراجعѧѧت وتѧѧيرة الخصخصѧѧة خѧѧلال الفѧѧترة مѧѧا بيѧѧن عامѧѧي   
 في المائة من حصصها في ثلاثة شرآات هي شرآة ارياد سطيف لإنتاج القمح، 20واقتصѧرت علѧى بيع الحكومة       

الحكومѧة فѧي الشѧرآة العامѧة لإنѧتاج الحديѧد إلى شرآة       وشѧرآة سѧيدال للأدويѧة وفѧندق آراسѧي، آمѧا تѧم بѧيع حصѧة                  
 .خاصة يمتلك غالبيتها مستثمر أجنبي

 
ولإعطѧѧاء دفعѧѧة جديѧѧدة لمسѧѧيرة الخصخصѧѧة، تѧѧم إتخѧѧاذ عѧѧدد مѧѧن الإجѧѧراءات لتخفѧѧيف الضѧѧوابط الموجѧѧودة علѧѧى          

لك الاتصالات  الاسѧتثمار الخѧاص، آمѧا سѧمح للقطѧاع الخѧاص بالمشارآة في معظم القطاعات الاقتصادية بما في ذ                   
إلا أنه وعلى الرغم من     . والتعدين، فيما يجري الإعداد لفتح مجالي الطاقة والهيدروآاربونيات أمام القطاع الخاص          

هѧذه الخطѧوات، فѧإن مسѧيرة الخصخصѧة فѧي الجزائر لاتزال تسير بخطى بطيئة، فالحكومة تسيطر على الاقتصاد                     
 950 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن العمالѧѧة فѧѧي 60الإجمالѧѧي وتوظѧѧف حوالѧѧي  فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الѧѧناتج المحلѧѧي 18وتسѧѧتهلك قѧѧرابة 
 .مؤسسة عامة

 

 

 
 أساليب الخصخصة: ثالثاً

 

تتѧبع الѧدول بصѧورة عامѧة أسѧاليب مخѧتلفة لخصخصѧة مؤسسѧاتها اسѧتناداً إلѧى عوامѧل عديدة منها طبيعة الأطر القانونية                          

                   ѧة فѧبة الحكومѧدى رغѧة، ومѧراءات الخصخصѧد وإجѧدد قواعѧي تحѧية التѧاء سيطرتها على المؤسسات العامة،       المرعѧي إبق

آما . والسѧرعة المبتغاة في تنفيذ الخصخصة، بالإضافة إلى خبرة الحكومة في مجالات الترويج والتفاوض وإبرام العقود      

تشѧمل هѧذه العوامѧل حجѧم أسѧواق الأوراق المالѧية المحلѧية وقدرتها على استيعاب المطروح من أسهم المؤسسات العامة،                 

لمالѧѧي والإداري لهѧѧذه المؤسسѧѧات وانعكاسѧѧه علѧѧى جاذبيѧѧتها بالنسѧѧبة للمسѧѧتثمرين المحلييѧѧن والأجانѧѧب، وموقѧѧف والوضѧع ا 

وفѧي الواقѧع، فѧإن الاختѧيار قѧد لا يقتصѧر على أسلوب واحد من أساليب             . الѧرأي العѧام ونقابѧات العامليѧن مѧن الخصخصѧة           

يعة نشاطها الاقتصادي وحسب حاجة الدولة إلى الخصخصѧة، وإنمѧا قѧد يمتد إلى مزيج منها حسب حالة آل مؤسسة وطب              

 .فئة معينة من المستثمرين

 
 البيع لمستثمر رئيسي

 

، )2(يعتبر أسلوب الخصخصة عبر البيع لمستثمر رئيسي أآثر الأساليب شيوعاً في الدول العربية، آما يبين الشكل رقم                

ومن .  ملѧيار دولار 11 الخصخصѧة، أو بѧنحو    فѧي المائѧة مѧن مجمѧل إيѧرادات       63إذ يقѧدر نصѧيب هѧذا الأسѧلوب بحوالѧي            

 فѧي المائѧة فѧي آل من تونس والمغرب،    90مجمѧل إيѧرادات الخصخصѧة، سѧاهم أسѧلوب البѧيع لمسѧتثمر رئيسѧي بحوالѧي             

 . في المائة في الكويت25 في المائة في مصر، وبحوالي 41وبحوالي 
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، منها نظام العطاءات الذي يتم بموجبه دعوة الجهات الراغبة في شراء ويѧتخذ أسѧلوب البѧيع لمستثمر رئيسي أشكالاً عدة       

والجدير بالذآر أن هذه العروض تختلف من نظام إلى آخر، حيث تشتمل في           . المؤسسѧة المعنية بالتقدم بعروضها للشراء     

اصѧѧفات أبسѧط صѧورها علѧѧى مجѧرد سѧѧعر الشѧراء، فѧѧي حيѧن أنهѧѧا تشѧمل فѧѧي صѧورها المرآѧѧبة أمѧوراً أخѧѧرى تتضѧمن مو         

ويعد هذا الأسلوب مناسباً لجذب عروض الشراء من مستثمرين تتوفر لديهم . المنѧتجات وأسѧعارها وآذلك سقوف الإنتاج     

الخبرات الفنية والمالية والإدارية اللازمة لرفع آفاءة المؤسسة وآذلك المعلومات اللازمة لحسن تقدير قيمتها مما يساعد                

               ѧن بѧب مѧعر مناسѧى سѧة علѧول الدولѧي حصѧاءات في الكثير من الحالات من خلال العروض      . يعهافѧذه العطѧيذ هѧتم تنفѧوي

المفѧتوحة التѧي تسѧمح بتحقيق درجة آبيرة من الشفافية إذ تتيح لكل جهة مشارآة في العطاء التعرف على العروض التي             

 .منع التواطؤوبذلك، يساهم هذا الأسلوب في . يقدمها المنافسون الآخرون وتعديل عرضها في ضوء تلك العروض

 

 وبالإضѧافة إلѧى نظѧام العطѧاءات، فѧإن مѧن الأشѧكال الأخѧرى الѧذي يѧأخذه أسѧلوب البѧيع لمسѧتثمر رئيسي هو البيع بشكل                         

مباشر إلى المستثمرين الإستراتيجيين الذين يملكون الخبرة اللازمة لإدارة المؤسسة المراد خصخصتها أو الذين يقدمون               

 .ز إنتاجية المؤسسة ودرجة تنافستهاالتقنية المتطورة اللازمة لتعزي

 

وبصѧورة عامѧة، فإنѧه وبغѧض النظر عن الشكل الذي يأخذه أسلوب البيع لمستثمر رئيسي، فإن أهمية هذا الأسلوب تكمن         

أظهرت التجارب في الدول النامية وجود علاقة وثيقة بين      وقد  . فѧي آونѧه يشѧكل محѧوراً هامѧاً لجѧذب الاسѧتثمار الأجنبѧي               

قѧѧات الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر، وهѧѧو مѧѧا يشѧѧير إلѧѧيه الأداء الجѧѧيد نسѧѧبياً للѧѧبلدان التѧѧي طبقѧѧت بѧѧرامج        الخصخصѧѧة وتدف

ويعود ذلك إلى أنه بالإضافة إلى جاذبية بعض المؤسسات         . الخصخصة في اجتذاب تدفقات ضخمة من هذه الاستثمارات       

: 
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في الإعلان بشكل مقنع عن التزام الدولة       المطѧروحة للخصخصѧة بالنسѧبة للمسѧتثمرين الأجانѧب، فإن الخصخصة تساهم              

وعلѧى الѧرغم مѧن أن مشѧارآة رأس المال الأجنبي قد تأخذ شكل استثمار أجنبي                 . باقتصѧاد السѧوق بقѧيادة القطѧاع الخѧاص         

 فѧي المائѧة مѧن الѧتدفقات الاسѧتثمارية إلى الدول            75مباشѧر أو اسѧتثمارات حافظѧة، إلا أن الѧتقديرات تشѧير إلѧى أن قѧرابة                   

 و 1990 والتѧي مصѧدرها أنشѧطة الخصخصѧة قѧد أخѧذت شكل استثمارات أجنبية مباشرة في الفترة ما بين عامي                       النامѧية 

، وذلك نتيجة لضعف أسواق الأوراق المالية في معظم الدول النامية بالإضافة إلى          )2(، آمѧا يوضѧح الجѧدول رقم         1999

وممѧѧا يضѧѧيف إلѧѧى أهمѧѧية الѧѧتدفقات مѧѧن    .  فѧѧيهارغѧѧبة المسѧѧتثمرين الأجانѧѧب بالسѧѧيطرة علѧѧى إدارة المؤسسѧѧات المسѧѧتثمر    

الاسѧتثمارات الأجنبѧية المباشѧرة التѧي يѧتم اجѧتذابها نتيجة تنفيذ برامج الخصخصة أنها لا توفر فقط موارد الدولة عند بيع                

 الدولѧة لأسѧهمها فѧي المؤسسѧات المعنѧية، ولكѧن وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، فѧإن من المنافع اللاحقة هي الاستثمارات والجهود                       

التѧي يقوم بها المستثمرون الأجانب من أجل تطوير هذه المؤسسات وتوسيع أنشطتها وزيادة قدرتها التنافسية، وهي التي            

 .تشكل بصورة عامة المنافع الإدارية والتقنية المصاحبة لهذه الاستثمارات

 

 
 )4(الإطار رقم 

 دور الخصخصة في التدفقات الاستثمارية إلى الأردن
 

ت إلѧى أن حجѧم تدفقѧات رؤوس الأمѧوال إلѧى الأردن المرتبطة بشكل مباشر بعمليات الخصخصة قد             تشѧير الѧتقديرا   
 مليون دولار، وتشمل استثمارات في قطاعي السياحة والاتصالات، بالإضافة إلى 500بلѧغ بصѧورة إجمالية قرابة      

. ج الخصخصة في الأردناستثمارات في قطاعات أخرى، ومنح وقروض من المؤسسات الدولية دعماً منها لبرنام         
ومѧن المѧتوقع أن يبلغ مجموع الاستثمارات في الأردن المرتبطة بشكل مباشر بعمليات الخصخصة خلال السنوات         

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الѧѧناتج المحلѧѧي    7 ملѧѧيار دولار، وذلѧѧك بمعѧѧدل سѧѧنوي يقѧѧدر بحوالѧѧي     2.1الأربعѧѧة القادمѧѧة حوالѧѧي   
 مليون  300 ملѧيون دولار في قطاع الاتصالات، وحوالي         400و  وتشѧمل هѧذه الѧتدفقات اسѧتثمارات بѧنح         . الإجمالѧي 

 ملѧѧيون دولار لѧѧتطوير سѧكة حديѧѧد العقѧѧبة وبѧناء وصѧѧلتي الشѧѧيدية وميѧѧناء   120دولار فѧي قطѧѧاع الكهѧѧرباء، وحوالѧي   
لنظام آما يتوقع أن يبلغ حجم الاستثمارات لإنشاء محطة تنقية المياه العادمة في منطقة التربة السمراء وفقاً  . العقѧبة 

 مليون  75 ملѧيون دولار، سѧتقوم الحكومѧة بѧتمويل جزء منها، يقدر بحوالي               150 نحѧو    "التشѧييد والتشѧغيل والѧنقل     "
دولار عѧѧن طѧѧريق مѧѧنحة قدمѧѧتها الوآالѧѧة الأمريكѧѧية للإنمѧѧاء الدولѧѧي دعمѧѧاً لѧѧبرنامج الخصخصѧѧة، فѧѧي حيѧѧن سѧѧيمول   

 . القطاع الخاص الجزء المتبقي

 

 

وداً آبيرة لتخفيف القيود على الاستثمار الأجنبي ولسن التشريعات الجاذبة له ولتفعيل دوره  وقѧد بذلѧت الѧدول العربѧية جه    

إلا أنѧه وعلѧى الѧرغم مѧن ذلѧك، فѧإن حجѧم تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الدول العربية                  . فѧي أنشѧطة الخصخصѧة     

 بالمقارنة مع الدول النامية الأخرى والتѧي آѧان مصѧدرها أنشѧطة خصخصѧة شرآات ومؤسسات عامة فيها، يعتبر متدنياً             

آما يتضح في الجدول سѧواء من ناحية قيمته المطلقة أو بما يشكله من نسبة إلى إجمالي إيرادات الخصخصة المتحصلة،         

ويعѧزى ذلѧك إلѧى عѧدد مѧن الأمѧور تأتѧي فѧي مقدمتها ضآلة أنشطة الخصخصة في الدول العربية بالمقارنة مع               . )2(رقѧم   

ومن هذه الأمور أن معظم هذه      .  الأخѧرى مѧن حيѧث عѧدد وحجѧم المؤسسѧات التѧي تجѧري خصخصѧتها                  مجموعѧات الѧدول   
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وبجانب ذلك، فإن . المؤسسѧات ليسѧت فقѧط صѧغيرة فѧي حجمها بل أيضاً ذات أهمية استراتيجية أقل للمستثمرين الأجانب            

الخصخصة وجود القيود المحدة لها مѧن الأمѧور التѧي يعѧزى إلѧيها تدنѧي الѧتدفقات الاسѧتثمارية المباشѧرة فѧي إطѧار نشѧاط                        

سѧواء التشѧريعية مѧنها أو الإجرائѧية وضѧعف النشѧاط الترويجѧي من جانب الدول العربية لغرض الاستثمار في المشاريع                

 .التي يتم خصخصتها

 

 )2(الجدول رقم 
 المشارآة الأجنبية في حصيلة الخصخصة

1990-1999 
 )مليون دولار( 

1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990  
 شرق آسيا والمحيط الهادي          

 إيرادات الخصخصة 376 834 5,161 7,155 5,508 5,410 2,680 10,385 1,091 5,500

 مساهمة الاستثمار الأجنبي 1 102 1,556 4,156 4,036 2,026 1,990 3,775 1,082 4,982

 أوروبا ووسط آسيا          

 إيرادات الخصخصة 1,262 2,551 3,626 3,988 3,957 9,742 5,446 16,537 8,002 10,335

 مساهمة الاستثمار الأجنبي 586 1,892 3,069 2,932 1,588 4,778 1,880 8,874 5,190 6,503

أمѧѧѧѧѧѧريكا اللاتينѧѧѧѧѧѧية والѧѧѧѧѧѧبحر             
 الكاريبي

 إيرادات الخصخصة 10,915 18,723 15,560 10,488 8,199 4,616 14,142 33,892 37,685 23,614

 مساهمة الاستثمار الأجنبي 6,358 7,384 4,037 3,765 5,058 2,206 6,448 12,486 21,535 19,567

الشѧѧѧѧѧѧرق الأوسѧѧѧѧѧѧط وشѧѧѧѧѧѧѧمال             
 *أفريقيا

 إيرادات الخصخصة 2 17 70 417 1,034 1,858 2,387 2,480 2,214 2,213

  الاستثمار الأجنبيمساهمة - 3 19 138 325 109 16 603 603 1,871

 جنوب آسيا           

 إيرادات الخصخصة 29 996 1,557 974 2,666 916 889 1,794 174 1,859

 مساهمة الاستثمار الأجنبي 11 4 44 16 997 38 528 1,043 11 104

 أفريقيا          

 إيرادات الخصخصة 74 1,121 207 641 605 473 745 2,348 1,356 694

 مساهمة الاستثمار الأجنبي 38 5 66 566 453 275 299 1,969 694 418

 .قاعدة بيانات الخصخصة لدى البنك الدولي وتقديرات صندوق النقد العربي: المصادر
 .تشمل المغرب ومصر والكويت والأردن وتونس والجزائر ولبنان وعُمان والإمارات •

 
اء فѧѧيما يѧѧتعلق بالملكѧѧية أو بالقطاعѧѧات والأنشѧѧطة المسѧѧموح  رفѧѧع العديѧѧد مѧѧن القѧѧيود سѧѧو1995ففѧѧي المغѧѧرب، تѧѧم فѧѧي عѧѧام 

، تم بيع 2001 فندقاً تمت خصخصتها قبل نهاية عام 26 مؤسسة و39ومن بين نحو  . للمسѧتثمرين الأجانѧب الدخѧول فيها      

وتشѧѧكل إيѧѧرادات الخصخصѧѧة عѧѧن طѧѧريق البѧѧيع  .  فѧѧنادق إلѧѧى مسѧѧتثمرين أجانѧѧب بطѧѧريقة آلѧѧية أو جزئѧѧية 4 مؤسسѧѧة و18

وعلى الرغم من ذلك، فما زالت عوامل عدة،       .  فѧي المائѧة من مجمل إيرادات الخصخصة        80مرين أجانѧب حوالѧي      لمسѧتث 

مѧن أهمهѧا ضѧعف وعѧدم آفايѧة آليات التسوية وحل النزاعات ونقص الشفافية المرتبطة بالأحكام والقوانين والإجراءات،             

 .تحد من نمو التدفقات الاستثمارية المباشرة
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 2,126 حوالي   2001صѧيلة مѧا تمѧت خصخصѧته مѧن خلال البيع لمستثمر رئيسي حتى نهاية عام                  وفѧي مصѧر، بلغѧت ح      

ويشكل نصيب المستثمرين الأجانب من هذه      .  فѧي المائѧة من إجمالي حصيلة الخصخصة        41ملѧيون دولار، أو مѧا نسѧبته         

ويذآر أن  . مسѧتثمر رئيسѧي    فѧي المائѧة مѧن إجمالѧي قѧيمة البѧيع ل             61 ملѧيون دولار أمريكѧي، أي        1,297الحصѧيلة حوالѧي     

 المشجعة للاستثمار الأجنبي والمنظمة   1997الحكومѧة المصѧرية آانѧت قѧد أقѧرت مجموعѧة من القوانين الجديدة في عام                  

. لѧه بالإضѧافة إلѧى إدخالهѧا تعديѧلات على التشريعات والقوانين السائدة بالشكل الذي ينسجم مع تفعيل النشاط الاستثماري                    

ما زالت الحكومة تضع العديد من القيود والضوابط على شراء المستثمرين الأجانب للمؤسسات وعلѧى الѧرغم مѧن ذلك، ف    

 .العامة وتحدد القطاعات التي تخشى من أن يؤدي الاستثمار الأجنبي فيها إلى الهيمنة والاحتكار

 

 التي بلغت نحو     فѧي المائة من مجمل إيرادات الخصخصة       65وفѧي تونѧس، بلغѧت مسѧاهمة المسѧتثمرين الأجانѧب حوالѧي               

 في المائة من مساهمة المستثمرين الأجانب أتت نتيجة شرائهم لأربعة 90والجدير بالذآر أن حوالي     .  مليون دولار  975

، في حين أتت باقي المساهمات نتيجة شرائهم لمؤسسات تعمل في         2001-1998مؤسسѧات لإنѧتاج الإسѧمنت خѧلال فترة          

 القيود المتعلقة 1993ويذآѧر أن الحكومѧة التونسѧية آانت قد أزالت في عام     . قطاعѧات أخѧرى آالѧتجارة والسѧياحة والѧنقل         

بالملكѧѧية وبالأنشѧѧطة المسѧѧموح للمسѧѧتثمرين الأجانѧѧب الدخѧѧول فѧѧيها، آمѧѧا تѧѧم مѧѧنذ ذلѧѧك الوقѧѧت مѧѧنح المѧѧزيد مѧѧن التسѧѧهيلات   

 . استثماراتهمةوالحوافز الضريبية وغير الضريبية للمستثمرين الأجانب مما يعزز من مردودي

 

أمѧا فѧي دول مجلѧس الѧتعاون الخليجѧي، حيѧث لا تѧزال مسѧيرة الخصخصѧة تعتѧبر فѧي معظمهѧا فѧي مراحلها المبكرة، فقد                               

ففѧي هѧذا الشأن، فإنه وآما سبقت    . أصѧدر الѧبعض مѧنها قوانيѧن لتحسѧين المѧناخ الاسѧتثماري لمسѧاندة بѧرامج الخصخصѧة                   

 فѧي شѧأن تنظѧيم الاسѧتثمار المباشѧر لرأس المال             2001 لسѧنة    8الإشѧارة إلѧيه، فقѧد أقѧرت الحكومѧة الكويتѧية القѧانون رقѧم                 

 بشأن السماح لغير الكويتيين بتملك      2000 لسنة   20وآانѧت السѧلطات قѧد أقѧرت أيضѧاً القانون رقم             . الأجنبѧي فѧي الكويѧت     

ائة من  في الم100وتتضمن السماح للمستثمرين الأجانب امتلاك نسبة تصل إلى . الأسѧهم في شرآات المساهمة الكويتية  

رأسѧѧمال المشѧѧاريع التѧѧي يقѧѧيمونها فѧѧي الكويѧѧت، والمشѧѧارآة فѧѧي مشѧѧاريع القطاعѧѧات الأساسѧѧية فѧѧي الاقتصѧѧاد، ومѧѧنحهم         

إعفѧѧاءات ضѧѧريبية لعشѧѧر سѧѧنوات، وتبسѧѧيط إجѧѧراءات الترخѧѧيص والإجѧѧراءات الإداريѧѧة الأخѧѧرى المѧѧتعلقة بالاسѧѧتثمار         

 إصدار قرار يتضمن العديد من الحوافز       2000تم في عام    وفѧي السѧعودية، فإنه ولمساندة برنامج الخصخصة،         . الأجنبѧي 

والتسѧѧهيلات والضѧѧمانات والإعفѧѧاءات للمسѧѧتثمرين الأجانѧѧب، مѧѧن ضѧѧمنها السѧѧماح لهѧѧم بامѧѧتلاك شѧѧرآات بشѧѧكل آѧѧامل         

آما سمح القانون بحرية حرآة . وبالتمѧتع بجمѧيع المѧزايا والحوافѧز والضѧمانات التѧي يتمѧتع بهѧا المسѧتثمرون السѧعوديون              

 الأمѧوال الأجنبѧية المѧتعلقة بالاسѧتثمارات وبѧتملك المسѧتثمرين الأجانѧب للعقارات اللازمة للمشاريع الاستثمارية،            رؤوس

وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، عѧززت الحكومѧة السѧعودية مساعيها             . وبѧتقديم إعفѧاءات ضѧريبية للمسѧتثمرين فѧي المѧناطق النائѧية             

المجلس الأعلى لشؤون البترول    "لاسѧتثمارات الأجنبѧية إذ أنشѧأت        الرامѧية إلѧى فѧتح المجѧال أمѧام القطѧاع الخѧاص وأمѧام ا                

للموافقѧة علѧى الاتفاقѧات والعقѧود اللازمѧة مع الشرآات الاستثمارية في آافة المراحل اللاحقة لإنتاج البترول                   " والمعѧادن 

ء أحѧѧد العوامѧѧل ويعتѧѧبر هѧѧذا الإجѧѧرا . الأمѧѧر الѧѧذي دفѧѧع بعѧѧض الشѧѧرآات العالمѧѧية المتخصصѧѧة للѧѧتقدم بطلѧѧبات الاسѧѧتثمار    

الرئيسѧية وراء حصѧول السѧعودية علѧى الحصѧة الأآѧبر مѧن مجمѧل التدفقات الأجنبية المباشرة إلى الدول العربية في عام               

 . مليار دولار2.6 في المائة من هذه التدفقات والتي بلغت حوالي 40، إذ بلغ نصيب السعودية حوالي 2001
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 البيع من خلال سوق الأوراق المالية
 

 ѧن طريق البيع لمستثمر رئيسي، تعتمد الدول العربية على أسلوب البيع من خلال                     وبالإضѧة عѧلوب الخصخصѧى أسѧافة إل

الذي يتم بموجبه تحويل المؤسسات المراد خصخصتها ) 2(آمѧا هѧو مبيѧن فѧي الشكل      ) البورصѧة (سѧوق الأوراق المالѧية      

ي تطرح فيها الحكومة نسبة صغيرة من أسهمها وفѧي الحالات الت . إلѧى شѧرآات مسѧاهمة وطѧرح أسѧهمها للاآتѧتاب العѧام             

وقد يكون الغرض من هذا . فѧي المؤسسѧة العامѧة للبѧيع، تصبح ملكية هذه المؤسسة مشترآة بين القطاعين العام والخاص          

الترتيѧب رغѧبة الحكومة بالاحتفاظ بجزء من ملكية وإدارة المؤسسة، أو قد يكون هذا الترتيب بمثابة الخطوة الأولى نحو                    

 .خصة المؤسسة بالكاملخص

 

وتشѧير تجѧارب الѧدول النامѧية فѧي هѧذا الشأن إلى وجود علاقات متبادلة بين الخصخصة وتطور أسواق الأوراق المالية،                 

فوجود سوق نشط   . بحيѧث يعѧزز آل من هذين النشاطين الآخر من أجل تحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية النهائية               

القواعد التشريعية الضرورية وتتوفر لديه الخدمات المالية المتطورة يساعد جهد الخصخصة          للأوراق المالية يستند على     

فѧي تحقѧيق الأهѧداف النهائѧية، وهѧي زيѧادة الكفѧاءة الاقتصѧادية والرفاهѧية الاجتماعية، عن طريق نقل الملكية إلى القطاع             

ذه المؤسسات وفق أسس سليمة وإفساح الخѧاص فѧي إطѧار يتصѧف بدرجѧة عالѧية من الشفافية والإفصاح لضمان تسيير ه       

المجѧال أمѧام جمѧيع المواطنيѧن لامتلاك أسهمها من أجل توسيع قاعدة الملكية والحيلولة دون ترآزها لدى القليل من ذوي         

ومن ناحية أخرى، تشكل الخصخصة حافزاً فعالاً لتطوير وإصلاح أسواق          . الѧنفوذ وبأسѧعار تقѧل عѧن مستوياتها الحقيقية         

مالѧية مѧن خѧلال تعزيѧزها لحجѧم المعѧروض مѧن الأسѧهم وجذبهѧا لإسѧتثمارات الحافظѧة إلى هذه الأسواق ومن                          الأوراق ال 

 .ضمنها استثمارات المغتربين الموجودة حالياً في أسواق مالية أجنبية

 

عة لها  وقѧد عملѧت الحكومѧات فѧي عѧدد مѧن الѧدول العربѧية مѧنذ بدايѧة التسѧعينات علѧى تطويѧر أسواق الأوراق المالية التاب                             

بتنفيذ إصلاحات واسعة غطت جميع جوانب هذه الأسواق وإدخال العمل فيها بالأساليب والمعايير المتعارف عليها دولياً                

وقѧѧد شѧѧملت هѧѧذه   . مѧѧن أجѧѧل الارتقѧѧاء بأدائهѧѧا وتمكيѧѧنها مѧѧن حشѧѧد المدخѧѧرات الداخلѧѧية وجѧѧذب الاسѧѧتثمارات الخارجѧѧية          

فѧѧي ذلѧѧك أسѧѧلوب الѧѧتعامل بѧѧالأوراق المالѧѧية وآلѧѧيات التسѧѧوية والمقاصѧѧة  الإصѧѧلاحات الجوانѧѧب التشѧѧريعية والتنظيمѧѧية بمѧѧا 

ونتيجة لذلك، أصبحت لهذه الأسواق أهمية متزايدة في تنفيذ برامج الخصخصة، إذ بلغت             . بالإضѧافة إلى الوساطة المالية    

عربية حتى  فѧي المائѧة مѧن مجمѧل إيѧرادات الخصخصѧة فѧي الدول ال       33إيѧرادات مѧا تمѧت خصخصѧته مѧن خلالهѧا قѧرابة         

 .2001نهاية عام 

 

 شرآة مدرجة أو أدرجت في البورصة،       26ففѧي الكويت، تمكنت الهيئة العامة للاستثمار من بيع أسهم الدولة في حوالي              

. 2001 وحتى نهاية عام 1993 في المائة من مجموع الشرآات التي تم التعامل فيها منذ بدأ البرنامج عام 80أي حوالي 

 في  75 مليار دولار، أي بنسبة      2,973ة بѧيع أسѧهم الدولѧة من خلال سوق الأوراق المالية حوالي              آمѧا بلѧغ مجمѧل حصѧيل       

 مستثمر جديد قام 775,645وتشير البيانات المتوفرة إلى أن حوالي  . المائѧة مѧن مجمѧل إيѧرادات الخصخصة في الكويت          

 إما عبر اآتتاب عام أو عبر مزاد علني، آما بشѧراء أسѧهم الدولѧة المطѧروحة فѧي سوق الأوراق المالية منذ بدأ البرنامج،      
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 40وفي مصر، تم تحصيل قرابة      .  ضعف عدد الأسهم المطروحة للبيع     40أن طلѧبات الاآتѧتاب بهѧذه الأسѧهم بلغѧت نحو             

 ملѧѧيار دولار، عѧѧبر البورصѧѧة مѧѧنذ بѧѧدأ تنفѧѧيذ بѧѧرنامج   5.2فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مجمѧѧل إيѧѧرادات الخصخصѧѧة، والѧѧبالغة حوالѧѧي   

وقد تمت أول عملية خصخصة لمؤسسة حكومية من خلال طرح أسهمها للاآتتاب            . 2001هاية عام   الخصخصة وحتى ن  

التѧѧي لاقѧѧت إقѧѧبالاً " مديѧѧنة نصѧѧر للإسѧѧكان والتعمѧѧير " فѧѧي المائѧѧة مѧѧن أسѧѧهم  75، عѧѧند طѧѧرح قѧѧرابة 1996العѧѧام فѧѧي عѧѧام 

 .جماهيرياً واسعاً ثم تلى ذلك عمليات طرح أسهم لشرآات أخرى

 

ففي . تونѧس، فقѧد آانت مساهمة أسواق الأوراق المالية في تنفيذ عمليات الخصخصة متواضعة نسبياً               أمѧا فѧي المغѧرب و      

، تمكنت الدولة من الإدراج في بورصة 2001 وحتى نهاية عام 1993المغѧرب، فإنѧه ومنذ بدء برنامج الخصخصة عام      

ما بلغت مساهمة البيع عبر الاآتتاب      شرآة بيعت حصص الدولة فيها، آ      80 شرآة فقط من أصل      15الدار البيضاء نحو    

وفѧي تونѧس، تعتѧبر حصѧيلة الخصخصة عبر البورصة           .  فѧي المائѧة فقѧط مѧن مجمѧل إيѧرادات الخصخصѧة              8العѧام قѧرابة     

 مليار دولار منذ    975 في المائة من مجمل إيرادات الخصخصة البالغة قرابة          6محѧدودة نسѧبياً، إذ يقѧدر نصѧيبها بحوالي           

 ѧѧبرنامج فѧѧيذ الѧѧدأ تنفѧام  بѧام 1989ي عѧѧة عѧѧتى نهايѧѧو   . 2001 وحѧѧي نحѧѧا فѧѧص لهѧѧيع حصѧن بѧѧة مѧѧت الحكومѧѧد تمكنѧ110وق 

 مؤسسѧѧة 20مؤسسѧѧة صѧѧغيرة معظمهѧѧا تѧѧم بѧѧيعها عѧѧبر نظѧѧام العطѧѧاءات فѧѧي حيѧѧن تمكنѧѧت مѧѧن بѧѧيع حصصѧѧها فѧѧي حوالѧѧي     

 .متوسطة الحجم عبر البورصة

 
 أساليب أخرى

 

ومن هذه  . عربية أساليب متعددة أخرى لخصخصة مؤسساتها العامة      وبالإضافة إلى الأسلوبين سالفي الذآر، تتبع الدول ال       

الأسѧاليب بѧيع جѧزء مѧن أسѧهم الشѧرآة إلѧى العامليѧن فѧيها بشѧروط ميسѧرة حيث يتم سداد قيمة الأسهم على فترات طويلة                              

 الأخرى ويعتѧبر هѧذا الأسѧلوب أآثر شيوعاً في مصر منه في الدول        . وذلѧك مѧراعاة لمصѧالح العامليѧن وحمايѧة لمسѧتقبلهم           

 في المائة   6نظѧراً لارتفѧاع عѧدد العامليѧن في القطاع العام فيها مقارنة مع الدول العربية الأخرى، وقد بلغ نصيبه حوالي                      

ومѧن هذه الأساليب أيضاً لجوء السلطات، في حالة تعذر بيع المؤسسة بشكل جزئي أو         . مѧن مجمѧل إيѧرادات الخصخصѧة       

ر حجمهѧا وتѧنوع نشاطاتها، إلى حل المؤسسة العامة المعنية وتصفيتها وبيع   آلѧي بسѧبب وضѧعها المالѧي المѧتردي، أو آѧب       

أصѧولها إلѧى المسѧتثمرين فѧي القطѧاع الخاص الذين يقومون عادة بتأسيس شرآة جديدة تقوم بكل أو بعض الأنشطة التي                        

ي مصر في حين     في المائة من مجمل إيرادات الخصخصة ف       5وقد شكل هذا الأسلوب حوالي      . آانѧت تمارسѧها المؤسسѧة     

 . في المائة من مجمل إيرادات الخصخصة في تونس3شكل نحو 

 

آذلѧك، فѧإن مѧن أسѧاليب الخصخصѧة نقѧل إدارة المؤسسѧات العامѧة إلѧى القطاع الخاص بموجب عقود إدارة مع إبقاء حق                       

سѧѧتيعاب بѧѧيع  وقѧѧد تسѧѧتعيض الدولѧѧة بهѧѧذا الأسѧѧلوب عѧѧن أسѧѧلوب البѧѧيع لعѧѧدم قѧѧدرة السѧѧوق علѧѧى ا      . الملكѧѧية فѧѧي يѧѧد الدولѧѧة  

المؤسسѧات المعنѧية، أو لصѧعوبة إيجѧاد مشѧتر بسѧبب خسѧائرها الضѧخمة أو رغѧبة من الحكومة في المحافظة على ملكية                          

وقѧد يѧتم نقѧل الإدارة أمѧا عѧن طѧريق تأجѧير المؤسسѧة مقѧابل رسѧوم ثابѧتة تحصѧل علѧيه الدولة، ويتحمل              . هѧذه المؤسسѧات   

 خѧلال عقѧد إدارة يѧتولى  القطاع الخاص بموجبه إدارة المنشأة على أن     المسѧتثمر فѧي المقѧابل المخاطѧر الѧتجارية، أو مѧن            
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التشييد "أو نظام   ) BOT" (التشييد والتشغيل والنقل  "يتقاسѧم الѧربح الصѧافي مѧع الدولѧة، أو عѧبر عقود امتياز وفقاً لنظام                  

مستقلة وخاصة في مجال ، آما قد يسمح للقطاع الخاص بالاستثمار بمشاريع  )BOOT" (والامѧتلاك والتشѧغيل ثѧم الѧنقل       

وتكمن جاذبية هذه الأساليب الثلاثة من وجهة نظر المستثمرين في ). Independent Power Projects-IPP(الطاقة 

أما من وجهة نظر الحكومات، فإن هذه الأساليب تحافظ         . أنهѧا تغنѧيهم عѧن شراء منشآت تعاني من مشكلات فنية وإدارية            

ارضѧة العمالѧية والشѧعبية التѧي قѧد تنѧتج عѧن بعѧض عمليات الخصخصة وخصوصاً تلك                    علѧى ملكѧية الدولѧة وتجنѧبها المع        

 .المتعلقة بمرافق البنية التحتية التي تعتبر قطاعات استراتيجية والتي ترتفع الكثافة العمالية فيها

 
 الخصخصة والقطاعات الاقتصادية المختلفة: رابعاً

 

 إلѧى خصخصѧة المؤسسات التي تعمل في قطاعات تنافسية آالصناعة   سѧعت الѧدول العربѧية، آغѧيرها مѧن الѧدول النامѧية،             

والѧزراعة والسياحة في المراحل الأولى من تنفيذ برامج الخصخصة، في حين أرجأت خصخصة المؤسسات التي تعمل                 

ة ويعѧѧود ذلѧѧك إلѧѧى أن خصخصѧѧة مѧѧرافق البنѧѧي. فѧѧي قطاعѧѧات أقѧѧل تنافسѧѧية، آمѧѧرافق البنѧѧية التحتѧѧية، إلѧѧى المѧѧراحل اللاحقѧѧة

آما أن بعض . التحتѧية تتطلѧب إجѧراءات أآѧثر تعقѧيداً آسѧن قوانيѧن خاصѧة بهѧذا الشѧأن وإجѧراء إصѧلاحات ضخمة مكلفة             

الѧدول تѧتخوف مѧن المعارضѧة العمالѧية للخصخصѧة نظراً لاستيعاب المرافق لأعداد آبيرة من العاملين، آما تتخوف من         

ولذلك، تفضل الدول عادة إرجاء هذه .  تقدمها هذه المرافقأن تѧؤدي الخصخصѧة إلى رفع أسعار الخدمات الأساسية التي     

ويوضح . الأمѧور إلѧى المѧراحل المѧتقدمة مѧن تنفѧيذ برامج الخصخصة بعد أن تكون قد اآتسبت الخبرة اللازمة لمعالجتها              

 .توزيع إيرادات الخصخصة في الدول العربية حسب القطاعات الاقتصادية المختلفة) 3(الشكل 
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الخــدمات البنية التحتية التجارة والمــال الصناعة  القطاعات الأخرى

 حصيلة الخصخصة في الدول العربية) : 3(الشكل 
 )2001-1990(حسب القطاعات 

 ).1(راجع الجدول رقم : المصدر
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 مؤسسة تعمل في قطاعي النفط والغاز و15 فندقاً و26 مؤسسة بما في ذلك 65 شملت الخصخصة قرابة   ففѧي المغѧرب،   

 مؤسسѧات مالѧية ومصѧرفية بالإضѧافة إلѧى مؤسسѧات أخرى              8 مؤسسѧات تعمѧل فѧي قطѧاع إنѧتاج واسѧتخراج المعѧادن و               9

وفѧѧي مصѧѧر، بلغѧѧت . دة الزراعѧѧيةتعمѧل فѧѧي قطاعѧѧات مخѧѧتلفة مѧѧنها صѧѧناعة الأنسѧѧجة والجلѧѧود وإنѧتاج مѧѧواد البѧѧناء والأسѧѧم  

حصѧѧيلة خصخصѧѧة المؤسسѧѧات التѧѧي تعمѧѧل فѧѧي قطاعѧѧات التعديѧѧن ومѧѧواد البѧѧناء، والكѧѧيماويات، والصѧѧناعات الغذائѧѧية            

فقد بلغ نصيب إيرادات    . 2001والزراعѧية أآѧثر مѧن ثلثѧي مجمل إيرادات الخصخصة منذ بدأ البرنامج وحتى نهاية عام                  

 في المائة من مجمل إيرادات الخصخصة، في 41ع التعدين ومواد البناء قرابة خصخصѧة المؤسسات التي تعمل في قطا    

 في المائة وخصخصة مؤسسات 14حيѧن بلѧغ نصѧيب خصخصѧة المؤسسѧات التѧي تعمѧل فѧي المѧواد الغذائѧية والزراعѧية                    

ارة، والتشييد،  وتوزعѧت الإيѧرادات المتبقѧية علѧى قطاعѧات السѧياحة، والإسكان، والتج             .  فѧي المائѧة    12إنѧتاج الكѧيماويات     

 6 مؤسسة تتضمن نحو     33أمѧا في الكويت، فقد شمل برنامج الخصخصة قرابة          . وغѧزل النسѧيج والقطѧن وإنѧتاج الأدويѧة         

 بѧѧنوك بالإضѧѧافة إلѧѧى   4 مؤسسѧѧات للخدمѧѧات المالѧѧية و  4 مؤسسѧѧات عقاريѧѧة و 5مؤسسѧѧات تعمѧѧل فѧѧي قطѧѧاع الخدمѧѧات و    

وفي تونس، شكلت حصيلة بيع أربعة شرآات لإنتاج الأسمنت         . مؤسسات تعمل في قطاعات التأمين والصناعة والتجارة      

 في المائة من مجمل إيرادات 60 ملѧيون دولار، قѧرابة   600 والتѧي بلغѧت نحѧو    2001 و1998فѧي الفѧترة مѧا بيѧن عامѧي         

 في المائة من مجمل إيرادات الخصخصة      14الخصخصѧة فѧي حيѧن بلغѧت حصѧيلة خصخصѧة المؤسسѧات السياحية نحو                 

وتوزعѧت الإيѧرادات المتبقѧية علѧى المؤسسات التي تعمل في            .  فѧي المائѧة    7الصѧناعات الكيمائѧية نحѧو       ومؤسسѧات قطѧاع     

 .قطاعات النسيج والزراعة والصيد البحري والصناعات الغذائية

 

 )5(الإطار رقم 
 خصخصة المصارف في الدول العربية

 
فعلى . از المصرفي في عدد من الدول العربية   تشѧير البѧيانات المѧتوفرة إلى أن القطاع العام مازال يهيمن على الجه             

 فѧي المائѧة مѧن مجمل أصول         57سѧبيل المѧثال، تمѧتلك المصѧارف الأربعѧة الѧتابعة للقطѧاع العѧام فѧي مصѧر حوالѧي                       
وفѧي تونس، يسيطر القطاع     .  فѧي المائѧة مѧن القѧروض        60 فѧي المائѧة مѧن الودائѧع، ونحѧو            70الجهѧاز المصѧرفي، و    

وفѧي الجزائر، تمتلك  .  الѧثلاثة الكѧبرى، وعلѧى مصѧارف التنمѧية وشѧرآات التأميѧن         العѧام علѧى المصѧارف الѧتجارية       
 مؤسسѧة مصѧرفية مѧرخص لهѧا، فѧي حيѧن يتѧبع الجهاز المصرفي        17الحكومѧة المصѧارف السѧتة الكѧبرى مѧن بيѧن          

 .بأآمله للحكومة في سورية إذ ليس هناك وجود للمصارف الخاصة
 

           ѧدول العربѧن الѧية مѧارف الحكومѧي المصѧية من مشكلات عدة أبرزها تدني أجور العاملين وضعف آفاءاتهم،          وتعان
وقلѧة الشѧفافية وغѧياب التدقѧيق الداخلѧي، ومحدوديѧة الخدمѧات والمنѧتجات وعѧدم تطورهѧا، وضعف الرسملة وتدني                     
اً مستوى الأداء المالي، وتراآم الديون المشكوك فيها والتي تمثل التسهيلات الممنوحة لمؤسسات القطاع العام جزء              

 .آبيراً منها، الأمر الذي أدى إلى تقليص السيولة المتوفرة لدى المصارف وزيادة آلفة عملياتها
 

ولمواجهѧة هѧذه الصѧعوبات، اتخѧذت بعѧض الدول العربية في السنوات القليلة الماضية عدداً من الخطوات لإصلاح       
ففي . ملكѧية الحكومѧة فيها    وتطويѧر الجهѧاز المصѧرفي تضѧمنت خصخصѧة بعѧض المصѧارف العامѧة أو جѧزءاً مѧن                      

مصѧر، علѧى سѧبيل المѧثال، أعلنѧت الحكومѧة في أواخر التسعينات عن نيتها خصخصة مصارف القطاع العام، بعد                  
 . أن آانت قد افسحت المجال أمام القطاع الخاص للدخول في القطاع المصرفي في أوائل الثمانينات
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 ѧѧنوات الأخѧѧلال السѧѧة خѧѧت الحكومѧѧك، قامѧѧى ذلѧѧافة إلѧѧن  وبالإضѧѧدد مѧѧي عѧѧها فѧѧن حصصѧѧزاء مѧѧيع أجѧѧية ببѧѧيرة الماض
وعلى الرغم من هذه الخطوات الإيجابية التي       . آما تدرس مشروعاً لدمج بعض مصارف القطاع العام       . المصѧارف 

، إلا أن   1990 في المائة مقارنة بعام      23قلصѧت حصѧة القطѧاع العѧام مѧن مجمل أصول الجهاز المصرفي بحوالي                
 مѧع مصѧالح المؤسسѧات والشѧرآات الѧتابعة للدولѧة إلѧى جانѧب آثافة عدد الموظفين         تشѧابك مصѧالح هѧذه المصѧارف      

وتدنѧي مستوى خبرتهم، لازالت تشكل عوامل أساسية تعيق مسيرة الإصلاح وتحول دون جذب الاستثمار الخاص                
 .إلى هذه المصارف

 
ففي هذا الصدد،   . تهاوفѧي تونѧس، اتخѧذت الحكومѧة خطѧوات عدة لإصلاح مصارف القطاع العام تمهيداً لخصخص                

 عѧن بѧرنامج لتسѧديد ديѧون مؤسسѧات القطѧاع العѧام إلѧى المصѧارف، والبالغة نحو                     1998أعلنѧت الحكومѧة فѧي عѧام         
آمѧѧا قامѧѧت الحكومѧѧة بѧѧبعض الإصѧѧلاحات الهيكلѧѧية التѧѧي    .  عامѧѧا25ً ملѧѧيون ديѧѧنار تونسѧѧي، وذلѧѧك علѧѧى مѧѧدى   720

ومة مما أدى إلى نشوء مصرف يعتبر الأآبر في تضѧمنت دمѧج ثلاثѧة مصѧارف مملوآѧة بشكل جزئي من قبل الحك        
 .تونس، وتعتزم الحكومة خصخصته خلال الفترة القادمة

 
أمѧا فѧي الجزائѧر، فعلى الرغم من استبعاد الحكومة خصخصة مصارف القطاع العام في المستقبل القريب، إلا أنها                    

إنشاء مصارف خاصة ابتداءاً من عام      اتخѧذت عѧدداً مѧن الخطوات لإصلاح الجهاز المصرفي، نذآر منها السماح ب             
 وإصѧدار عѧدد مѧن القوانيѧن والتشѧريعات التѧي تضѧمن اسѧتقلالية السѧلطات الѧنقدية، وإعѧادة هѧيكلة مصارف                          1990

القطѧاع العѧام مع التشديد على تعزيز رأسمالها، وتحديث انظمتها الإدارية، واعتماد مفاهيم حديثة لإدارة المخاطر،                 
آما تنظر الحكومة حالياً إلى إمكانية فتح المجال أمام المستثمرين الأجانب للمساهمة       .  إليها وإدخѧال التدقيق الداخلي   

ونظراً للتباطؤ الذي يتم فيه تنفيذ هذه الإصلاحات، ما تزال مصارف القطاع  . فѧي رأسѧمال مصѧارف القطѧاع العѧام         
 .ز المصرفي في المائة من مجمل أصول الجها90 حوالي 2001العام تمتلك حتى نهاية عام 

 
 يسمح بفتح فروع  2000وفѧي محاولѧة لإصѧلاح الجهѧاز المصѧرفي فѧي سѧورية، أصѧدرت الحكومѧة قراراً في عام                      

 بقرار يسمح بإنشاء مصارف خاصة في 2001لمصѧارف القطѧاع الخѧاص فѧي المѧناطق الحѧرة، ثѧم ألحقته في عام         
 . عاما20ًلعمل في سورية منذ نحو آافة أرجاء سورية، وهي المرة الأولى التي يسمح للمصارف الخاصة ا

 

 
 خصخصة مرافق البنية التحتية

 
). 3(تسѧارعت جهѧود خصخصѧة مرافق البنية التحتية في الدول العربية في السنوات القليلة الماضية، آما يوضح الشكل                    

 في 50ي  مليار دولار مشكلة بذلك حوال5.6 قرابة 2001 و1997وقѧد بلغت حصيلة خصخصة هذه المرافق بين عامي        

والجديѧر ذآره أن جانباً آبيراً من هذه الحصيلة يعود إلى عائدات منح السلطات             . المائѧة مѧن مجمѧل إيѧرادات الخصخصѧة         

 1.1 ترخيصاً لمجموعة تتألف من عدة شرآات أجنبية لتوفير خدمات الهاتف النقال والتي بلغت 1999المغربية في عام 

 . مليار دولار2.1المائة من حصتها في شرآة الاتصالات والتي بلغت  في 35مليار دولار وعائدات بيعها لنسبة 

 

ويعѧѧزى تسѧѧارع جهѧѧود خصخصѧѧة مѧѧرافق البنѧѧية التحتѧѧية إلѧѧى نشѧѧوء احتѧѧياجات آبѧѧيرة لѧѧتطوير هѧѧذه المѧѧرافق نتѧѧيجة للѧѧنمو  

، في الوقت الاقتصѧادي والسكاني الذي شهدته معظم الدول العربية، وخصوصاً دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية  
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وتجدر الإشارة إلى أن البنك الدولي      . الѧذي أدى فѧيه نقѧص الѧتمويل الملائѧم وقصѧور إدارة المѧرافق إلѧى انخفاض آفاءتها                   

، مما يدل على الضغوط الهائلة  2020 في المائة في عام      70يѧتوقع أن تѧبلغ نسѧبة سѧكان المѧدن فѧي الدول العربية حوالي                 

ففي قطاع الكهرباء، تشير بعض التقديرات إلى أن حاجة . حتѧية في السنوات القادمة  التѧي سѧتتعرض لهѧا مѧرافق البنѧية الت          

 100 ميغاوات خلال السنوات العشر القادمة وبتكلفة تصل إلى نحو 100,000الѧدول العربѧية الإضافية ستصل إلى نحو      

 الوقت الذي يقل إنتاج الكهرباء    في المائة سنوياً في بعض الدول، في       10ملѧيار دولار، وسѧتنمو هذه الاحتياجات بحوالي         

أما في مجال الاتصالات، فتشير التقديرات إلى أن        . فѧي معظѧم الѧدول العربѧية مقارنة بمتوسط البلدان ذات الدخل المماثل             

آمѧا يعتبر أداء خدمات النقل ضعيفاً في معظم الدول          .  فѧي المائѧة فقѧط مѧن الطلѧب علѧى الهѧاتف قѧد تمѧت تلبيѧته                    60قѧرابة   

وفѧي حالѧة وجودها، فإن تدني مستوياتها يدفع المواطنين إلى الاعتماد على             . خدمѧات الѧنقل العѧام شѧبه معدومѧة         العربѧية، ف  

وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، فѧإن شѧبكة الطѧرقات الموجѧودة حالѧياً لا تلبي احتياجات آافة                    . وسѧائل الѧنقل الخاصѧة بشѧكل مѧتزايد         

ها ولا تتم صيانتها بشكل منتظم مما يؤدي إلى ارتفاع تكلفة          المѧناطق وخصوصѧاً الريفية منها، في حين تكتظ الحرآة علي          

وفѧي قطѧاع المѧياه، تعانѧي الѧدول العربѧية بشكل عام من مشاآل عدة، من أهمها عدم قدرة                    . المواصѧلات وآѧثرة الحѧوادث     

معالجة، الإمѧدادات الحالѧية للمѧياه علѧى تلبѧية الطلѧب المѧتزايد علѧيها، وتدنѧي نسѧبة مѧياه الصѧرف الصѧحي التѧي تخضѧع لل                              

 .ونضوب مصادر المياه التي يسهل الوصول إليها مما يتطلب إنشاء شبكات جديدة لنقل المياه عبر مسافات طويلة

 

 مليار دولار في مجال  370وتشѧير توقعѧات البѧنك الدولѧي إلѧى أن الدول العربية تحتاج إلى استثمارات تصل إلى حوالي                    

رات الاقتصѧѧادية فѧѧي الѧѧدول العربѧѧية والجهѧѧود الرامѧѧية لضѧѧبط أوضѧѧاع وفѧѧي ضѧѧوء الѧѧتطو. 2006البنѧѧية التحتѧѧية قѧѧبل عѧѧام 

المالѧѧية العامѧѧة والأدوار المطلوبѧѧة مѧѧن القطѧѧاع الخѧѧاص القѧѧيام بهѧѧا خѧѧلال المѧѧرحلة القادمѧѧة، فѧѧإن مѧѧن المѧѧتوقع أن تمѧѧول           

اع الخاص  في المائة من آلفة هذه المشروعات آحد أقصى، وأن يشارك القط      85الحكومات والمؤسسات المانحة حوالي     

 . مليار دولار60 في المائة من آلفة المشروعات، أو بنحو 15بحوالي 

 

وقѧد ترآѧزت أنشѧطة خصخصѧة البنѧية التحتѧية بشѧكل أساسѧي فѧي قطاعѧي الكهѧرباء والاتصѧالات وذلѧك نظراً للتطورات                     

وتكلفѧѧة الشѧѧبكات تكنولوجѧѧية المسѧѧتخدمة فѧѧي هذيѧѧن القطاعيѧѧن والتѧѧي أدت إلѧѧى انخفѧѧاض حجѧѧم     الالكبѧѧيرة والمѧѧتلاحقة فѧѧي  

ومن أبرز التطورات في هذا الشأن، فوز شرآة فرنسية بعقدين لإنشاء محطتين لإنتاج الكهرباء في مصر               . المتعلقة بهما 

ومن المتوقع أن تباشر هاتان     . ، وبالѧتحديد فѧي منطقتѧي بورسѧعيد وخلѧيج السويس           "التشѧييد والتشѧغيل والѧنقل     "وفѧق نظѧام     

 امتيازاً لإنشاء محطات 15آمѧا أعلنѧت الحكومѧة المصرية عن عزمها منح نحو       . 2002المحطѧتان أعمالهمѧا خѧلال عѧام         

 في المائة من حصتها في شرآة       15، بالإضافة إلى نيتها بيع      2010الكهرباء في آافة أرجاء مصر وذلك قبل حلول عام          

 مليون 300 بتكلفة   بإنشѧاء أول محطѧة آهرباء خاصة       1999وفѧي الأردن، سѧمحت السѧلطات فѧي عѧام            . توزيѧع الكهѧرباء   

دولار، آمѧا تѧم إعѧادة هѧيكلة سѧلطة الكهѧرباء الوطنѧية عѧبر تحويلهѧا إلى شرآة وتجزئتها إلى ثلاث شرآات تعنى إحداها                           

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن رأسѧѧمال شѧѧرآة التولѧѧيد 60ويجѧѧري حالѧѧياً التحضѧѧير لبѧѧيع نحѧѧو . بالتولѧѧيد والثانѧѧية بالѧѧنقل والثالѧѧثة بالѧѧتوزيع

 .حين تعتزم الحكومة الإبقاء على آامل ملكيتها في شرآة النقلوآامل شرآة التوزيع، في 
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 بѧѧأول خطѧѧوة مѧѧن نوعهѧѧا فѧѧي دول الخلѧѧيج إذ منحѧѧت امتѧѧيازاً لشѧѧرآة خاصѧѧة 1994وفѧѧي عُمѧѧان، قامѧѧت الحكومѧѧة فѧѧي عѧѧام 

 و 2000، آما سمحت خلال الفترة ما بين عامي         "التشييد والتشغيل والنقل  "لإنشѧاء محطѧة آهѧرباء في المناح وفق نظام           

، قامت  2001وفѧي عام    .  لمسѧتثمرين اسѧتراتيجين إنشѧاء محطѧات للكهѧرباء فѧي آѧل مѧن الشѧرقية وبѧرآاء وآѧامل                      2001

 عاماً لامتلاك وإدارة قطاع الكهرباء في       20الحكومѧة بѧأول خطѧوة مѧن نوعهѧا فѧي الѧدول العربѧية إذ منحѧت امتѧيازاً لمدة                       

 في المائة من رأسمالها في حين تمتلك الباقي شرآة          81لѧي   مѧنطقة صѧلالة إلѧى شѧرآة خاصѧة، تمѧتلك شѧرآة أجنبѧية حوا                

ووفقاً لهذا الامتياز ستتولى الشرآة تشغيل وصيانة الشبكة الموجودة حالياً لإنتاج وتوزيع الكهرباء، وستطورها               . عمانѧية 

وتعتزم . 36,000مѧن خѧلال إنشѧاء محطѧة جديѧدة، آمѧا سѧتتولى تحصѧيل رسѧوم الكهѧرباء مѧن المشѧترآين الѧبالغ عددهѧم                        

 .الحكومة الانتهاء من خصخصة قطاع الكهرباء خلال السنتين القادمين

 

 تمهيداً لخصخصتها، آما تم تأسيس 2000وفѧي السѧعودية، تѧم دمѧج شѧرآات الكهѧرباء العشѧر فѧي شѧرآة واحѧدة في عام               

وفي الإمارات، تم إنشاء    . أول شѧرآة لإنتاج وتوزيع الكهرباء يمتلك غالبيتها القطاع الخاص، لتخدم منطقتي جبيل وينبع             

 آمѧا تجري الاستعدادات لإنشاء محطتين أخريين في آل من           2000محطѧة آهѧرباء خاصѧة فѧي مѧنطقة الطويلѧة فѧي عѧام                 

ويجѧري في دول أخرى، منها الجزائر وليبيا ولبنان والبحرين والكويت واليمن، اتخاذ الترتيبات       . الشѧويهات وجѧبل علѧي     

 . خاصة للاستثمار في قطاع الكهرباءاللازمة لفتح المجال أمام شرآات

 

، آما سبقت الإشارة إليه، ترخيصاً لمجموعة تتألف من 1999وفѧي مجال الاتصالات، منحت الحكومة المغربية في عام       

 فѧي المائة من حصتها في شرآة الاتصالات إلى شرآة  35عѧدة شѧرآات أجنبѧية لتوفѧير خدمѧات الهѧاتف الѧنقال، وباعѧت               

 في المائة 15 يقدر بحوالي  2003عن عزمها بيع جزء آخر من حصتها في هذه الشرآة خلال عام             فرنسѧية، آمѧا أعلنت      

 فѧي المائѧة مѧن أسѧهمها في الشرآة المصرية            30 حوالѧي    1998وفѧي مصѧر، طرحѧت السѧلطات فѧي عѧام             . مѧن رأسѧمالها   

أحدهما لمجموعة تتألف من عدة     للهواتѧف الѧنقالة للاآتѧتاب العѧام، آمѧا تѧم بѧيع ترخيصѧين لتوفѧير خدمѧات الهاتف النقال،                       

وبالإضافة إلى ذلك، فقد تم توقيع عقد في عام   . شѧرآات أجنبѧية والآخѧر لشرآة مملوآة من قبل شرآات أوروبية ومحلية            

ومن ناحية أخرى، فازت .  مѧع شѧرآة محلѧية تقѧوم بمقتضѧاه بѧإدارة وتشѧغيل الهواتѧف العمومية لمدة عشر سنوات                   1998

وفي تونس، .  مليون دولار737بترخيص لتوفير خدمات الهاتف النقال في الجزائر بقيمة  2001شرآة مصرية في عام   

 في المائة   76 في المائة من حصتها في شرآة الاتصالات، والتي تقدر بحوالي            40 ببѧيع    1998قامѧت الحكومѧة فѧي عѧام         

ها إلى شرآة اتصالات أخرى  في المائة من حصت  38 مليون دولار، و   3.4مѧن رأسѧمال الشѧرآة، عبر اآتتاب عام مقابل           

.  في المائة إلى البنك التونسي العربي7 فѧي المائة إلى البنك التونسي السعودي للاستثمار، وحوالي        15تمѧتلكها الدولѧة، و    

 في المائة في حصتها في شرآة الاتصالات بمبلغ يقدر بحوالي   49 حوالي   2000وفѧي الأردن، باعѧت الحكومѧة في عام          

 8 مليون دولار، و508 في المائة من حصة الحكومة إلى شرآة فرنسية مقابل 40قѧد تѧم بѧيع نحѧو      ملѧيون دولار، و    658

وفѧي الكويت، باعت  .  فѧي المائѧة إلѧى صѧندوق ادخѧار موظفѧي الشѧرآة              1فѧي المائѧة إلѧى مؤسسѧة الضѧمان الاجتماعѧي، و            

تصالات عبر اآتتاب عام، وبقيمة      مليون سهم من أسهمها في شرآة الا       113 نحو   2001الهيئة العامة للاستثمار في عام      

 بأول عملية بيع لجزء من حصتها في        1998وفي قطر، قامت الحكومة في عام       .  ملѧيون دولار   535إجمالѧية بلغѧت نحѧو       

وفي سورية، فازت في .  في المائة من أسهمها في شرآة الاتصالات القطرية45إحدى المؤسسات العامة، إذ باعت نحو     
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 ألف رقم لكل شبكة وذلك 850بعقديѧن لإقامѧة شѧبكتين لتوفѧير خدمѧات الهѧاتف الѧنقال وبسعة                 شѧرآتان    2001أوائѧل عѧام     

وتستعد دول أخرى، منها لبنان والسعودية وعُمان والسودان لخصخصة شرآاتها       ". التشييد والتشغيل والنقل  "طبقاً لنظام   

 .ية تحول دون الإسراع في تنفيذ هذه العملياتالعاملة في مجال الاتصالات، إلا أن الأحوال الاقتصادية العالمية المترد

 

وفѧيما يخѧص قطѧاع الѧنقل، فѧإن مѧن أبѧرز الѧتطورات فѧي الأردن تشغيل ثلاث شرآات خاصة لأربع وحدات من خطوط                         

 مع شرآة خاصة لاستثمار سكة حديد 1999 ولمѧدة عشѧر سѧنوات، والاتفѧاق فѧي عѧام       1998الѧنقل العѧام ابѧتداء مѧن عѧام        

 طرق وفق نظام    3 علѧى تولѧي القطاع الخاص إدارة         2000وفѧي مصѧر، وافقѧت وزارة الѧنقل فѧي            . مѧاً  عا 25العقѧبة لمѧدة     

مقѧابل مبلغ معين يتم سداده إلى خزانة الدولة على أن تعاد الطرق مرة أخرى إلى الدولة بعد                  " التشѧييد والتشѧغيل والѧنقل     "

وتمهد آل من الجزائر    . ن الإسكندرية إلى القاهرة   آمѧا فѧازت شرآة أسبانية بمد خط سكك حديدية م          . انѧتهاء مѧدة الامتѧياز     

 . والسعودية لخصخصة شبكات الخطوط الحديدية

 

وفѧي مجѧال الѧنقل الجѧوي، قامѧت السѧلطات فѧي الأردن بإعѧادة هѧيكلة مؤسسѧة الخطѧوط الجويѧة الملكѧية الأردنية حيث تم                             

مرآز تدريب الطيارين ومرآز الصيانة     تجزئѧتها إلѧى عѧدة شѧرآات، مѧنها الأسѧواق الحѧرة، ومرآѧز تمويѧن الطائرات، و                   

وقѧد تѧم بѧيع آѧل مѧن شѧرآة الأسѧواق الحѧرة وشѧرآة تمويѧن الطائѧرات فѧيما تѧم تسجيل شرآة                . ومرآѧز ترمѧيم المحѧرآات     

وفѧي مصѧر، وفѧي خطوة لتحرير قطاع النقل        . الطѧيران آشѧرآة مسѧاهمة مملوآѧة بالكѧامل للحكومѧة تمهѧيداً لخصخصѧتها               

 لجمѧѧيع شѧѧرآات الطѧѧيران العالمѧѧية بالقѧѧيام بѧѧرحلات إلѧѧى آافѧѧة مطѧѧارات 2000ئѧѧل عѧѧام الجѧѧوي، سѧѧمحت الحكومѧѧة فѧѧي أوا

ومن ناحية أخرى، أعلنت الحكومة عزمها     . مصѧر، آمѧا سѧمحت للقطѧاع الخѧاص بإنشѧاء شѧرآات طѧيران للѧنقل الداخلѧي                   

افتѧѧتاح أول هѧѧذه ، هѧѧذا وقѧѧد تѧѧم  "التشѧѧييد والتشѧѧغيل والѧѧنقل " مطѧѧارات خاصѧѧة فѧѧي آافѧѧة أرجѧѧاء مصѧѧر وفقѧѧاً لѧѧنظام   7بѧѧناء 

وفي المغرب، أرجأت الحكومة قرارها خصخصة شرآة الطيران        . 2001المطѧارات فѧي مѧنطقة مرسѧى علѧم خلال عام             

 نتيجة  2000 و 1999 آѧي يتسѧنى للشѧرآة رفع إيراداتها أثر الخسائر التي تكبدتها خلال عامي                2004الوطنѧية إلѧى سѧنة       

 فѧي المائة من رأسمال الشرآة إلى مستثمر رئيسي وطرح الجزء            40وآانѧت الحكومѧة تѧنوي بѧيع         . لѧزيادة أسѧعار الوقѧود     

وتسѧتعد دول أخѧرى، مѧنها السعودية والجزائر والأردن ولبنان والكويت لخصخصة             . الآخѧر فѧي بورصѧة الѧدار البيضѧاء         

شѧرآات الطѧيران الوطنѧية، آمѧا تسѧتعد آѧل مѧن عُمѧان وقطѧر والكويѧت والسѧعودية لإشѧراك القطѧاع الخاص في مشاريع               

 .توسيع وتطوير عدد من مطاراتها الإقليمية

 

ومѧن ناحѧية أخѧرى، مѧا تѧزال خصخصѧة المؤسسѧات التѧي تعمѧل فѧي قطѧاع المѧياه محدودة في معظم الدول العربية وذلك                 

 لاعتѧبارها مѧورداً حساسѧاً واسѧتراتيجياً، إلا أنه نظراً لارتفاع تكلفة تلبية احتياجات المواطنين المتزايدة، فإنه من المتوقع                   

ومن الإنجازات الهامة في هذا المجال، . أن تتسѧارع وتѧيرة الخصخصѧة فѧي هѧذا القطѧاع خѧلال السѧنوات القلѧيلة الماضية                   

 امتيازاً لشرآة خاصة يخولها إنشاء محطة مياه الصرف الصحي وإدارتها على 2001مѧنح الحكومѧة الكويتية خلال عام     

وفي مصر،  . ، وهو أول امتياز من نوعه يمنح في الدول العربية         "النقلالتشييد والتشغيل و  "مѧدى ثلاثيѧن عاماً وفقاً لنظام        

 عامѧاً لѧتطوير محطѧة مѧياه الشѧرب الموجѧودة حالѧياً فѧي مديѧنة العاشر من رمضان              25فѧازت شѧرآة آѧندية بامتѧياز مدتѧه           

لشرب من مدينة العاشر   ولبѧناء وإدارة محطѧة جديѧدة تلبѧي احتياجات المدينة المتزايدة بالإضافة إلى بناء شبكة لنقل مياه ا                  
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 1999وفي الأردن، تم التوقيع مع شرآة خاصة في عام . مѧن رمضѧان إلѧى المѧنطقة الصѧناعية فѧي مѧنطقة العين السخنة        

هذا، وقد أعلنت   . لعقѧد إدارة مѧياه وصѧرف الصѧحي فѧي عمѧّان، آمѧا تمهѧد الحكومѧة لخصخصة محطة تنقيه المياه العامة                       

 . عن نيتها خصخصة بعض مؤسسات المياهدول أخرى، منها تونس ولبنان وقطر،

 

 عن نيتها خصخصة شرآة نفط الكويت 2000ومѧن أبѧرز الѧتطورات فѧي قطѧاع الѧنفط، إعلان الحكومة الكويتية في عام           

ومؤسسѧة البѧترول الكويتѧية، آمѧا أعلنѧت عن نيتها دعوة الشرآات الخاصة إلى المساهمة في تطوير خمسة حقول لإنتاج                      

   ѧѧى مضѧتعمل علѧنفط لѧى   الѧѧل إلѧتاجه ليصѧام    900اعفة إنѧي العѧѧيل فѧف برمѧاء    . 2006 ألѧم إنشѧعودية، تѧѧي السѧس "وفѧѧالمجل

 للموافقѧة علѧى الاتفاقيات والعقود اللازمة مع الشرآات الاستثمارية           2000فѧي عѧام     " الأعلѧى لشѧؤون البѧترول والمعѧادن       

شѧاء أول مصѧفاة للѧنفط عن طريق شرآة          وفѧي اليمѧن، وافقѧت الحكومѧة علѧى إن          . فѧي آافѧة المѧراحل اللاحقѧة لإنѧتاج الѧنفط           

خاصѧة مملوآѧة مѧن قѧبل مسѧتثمرين عѧرب وأجانѧب ستتولى تمويل وبناء وتشغيل وصيانة المصفاة التي ستنشأ في مدينة                        

 15وفѧي هѧذا السѧياق، قامت الحكومة المغربية ببيع نحو            .  ملѧيون دولار   890المكѧلا فѧي حضѧرموت وبѧتكلفة تصѧل إلѧى             

 مليون  817 وبمبلغ إجمالي بلغ حوالي      1999 و 1993ط والغѧاز فѧي الفѧترة مѧا بيѧن عامѧي              شѧرآة تعمѧل فѧي قطاعѧي الѧنف         

 . مليون دولار105 شرآة لتكرير البترول عبر اآتتاب عام مقابل 1998دولار، آما باعت الحكومة المصرية في عام 

 
 )6(الإطار رقم 

 مبادرة الغاز السعودية
 

 حيѧن دعѧت الحكومѧة شѧرآات النفط     1998عѧي فѧي السѧعودية فѧي عѧام      بѧدأت عملѧية الانفѧتاح فѧي قطѧاع الغѧاز الطبي       
الأجنبѧية للѧتقدم باقتراحاتهم المتعلقة باستثمار الاحتياطيات الكبيرة من الغاز الطبيعي الموجودة في السعودية والتي                

. ن وقطر  آلاف ملѧيار مѧتر مكعѧب مشѧكلة بذلѧك رابѧع أآѧبر آѧتلة غازيѧة في العالم بعد روسيا وإيرا                        6تقѧدر بحوالѧي     
وبعѧѧد دراسѧѧة العѧѧروض المقدمѧѧة وإجѧѧراء المفاوضѧѧات مѧѧع الشѧѧرآات المهѧѧتمة، اخѧѧتارت الحكومѧѧة فѧѧي أواخѧѧر عѧѧام       

 شѧرآات أجنبѧية للعمѧل علѧى ثلاثѧة مشѧاريع مѧتكاملة هѧي مشروع تطوير واستثمار منطقة جنوب حقل                       10،  2000
 البتروآيمائيات والثاني لتوليد الكهرباء،     الغѧوار وبѧناء معمѧل لمعالجѧة الغѧاز ومѧن ثѧم بѧناء مصѧنعين أحدهما لإنتاج                   

ومشѧروع تنفѧيذ عملѧيات استكشѧاف الغѧاز فѧي المѧنطقة الشѧمالية الغربية وتطوير بعض الحقول المكتشفة هناك ومد          
الغѧاز المنѧتج إلѧى مصѧانع لإنتاج الطاقة والبتروآيمائيات، بالإضافة إلى مشروع تطوير واستثمار الغاز المنتج من                   

وتجري . جدة فѧي شѧرق الربع الخالي ومد أنابيب الغاز للاستهلاك في المنطقة الشرقية من السعودية          الحقѧول المѧتوا   
 .الحكومة حالياً مفاوضات مع الشرآات المختارة للتوصل إلى صيغة نهائية لتنفيذ المشاريع المطروحة

 
 مليار دولار وتؤدي إلى   25ى  وتكمن أهمية هذا المشروع في الاستثمارات الضخمة التي يتطلبها والتي قد تصل إل            

 ملѧيار قѧدم مكعѧب فѧي اليوم، آما يتوقع نشوء العديد من المشاريع                14-12زيѧادة إنѧتاج الغѧاز الطبيعѧي إلѧى مѧا بيѧن               
 مليار دولار وتؤدي إلى خلق عشرات الآلاف 150والخدمѧات الѧتابعة لهѧذا المشѧروع والتѧي قѧد تسѧتقطب أآثر من            

ر الإشارة، إلى أن هذا المشروع أدخل الشرآات الأجنبية قطاع الغاز السعودي            وفي هذا السياق تجد   . مѧن الوظائف  
 .للمرة الأولى، وشكل أآبر خطوة لتوسيع استغلال موارد الغاز الطبيعي في السعودية منذ منتصف السبعينات
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 الخاتمة

 

ل تتسم بالضعف فيما يتعلق     علѧى الѧرغم مѧن المѧراحل التѧي قطعѧتها مسѧيرة الخصخصѧة فѧي الѧدول العربѧية، فهѧي لا تѧزا                          

بالتنفѧيذ والمجѧالات التѧي تغطѧيها خصوصѧاً إذا مѧا قورنѧت مѧع الدول في المناطق الأخرى آدول أمريكا اللاتينية أو دول                          

أوروبѧا الشѧرقية أو دول شѧرقي آسѧيا، فѧي الوقѧت الѧذي مѧا تѧزال فѧيه نسѧبة مشѧارآة القطѧاع العام في الاقتصاد في الدول                                 

 في المائة من مجمل عائدات      5، بلѧغ نصѧيب الѧدول العربѧية قرابة           1999ففѧي عѧام     . سѧب فѧي العѧالم     العربѧية مѧن أعلѧى الن      

 في المائة ودول 23 في المائة، ودول أوروبا ووسط آسيا 12الخصخصة في العالم، في حين بلغ نصيب دول شرق آسيا        

(ويبين الشكل .  في المائة2ة ودول أفريقيا  في المائ  4 في المائة، بينما آان نصيب دول جنوب آسيا          54أمѧريكا اللاتينѧية     

 .إيرادات دول هذه المناطق من مجمل إيرادات الخصخصة السنوية خلال التسعينات) 4

 

 

 

 
ويعѧود بѧطء الخصخصѧة فѧي الѧدول العربѧية إلѧى عѧدد مѧن المشѧاآل الشѧائعة بيѧن الѧدول بدرجѧات مѧتفاوتة، يتعلق بعضها                 

فعلى سبيل المثال، تعاني    . بالوضѧع العѧام الاقتصѧادي والسياسي والاجتماعي       بالمؤسسѧات فѧي حѧد ذاتهѧا وبعضѧها الآخѧر             
فتنفيذ الخصخصة يستدعي تهيئة الأطر والأنظمة التشريعية   . الخصخصѧة فѧي معظѧم الѧدول العربية من مشكلات قانونية           

التجارية اللازمة  التѧي تخѧول الحكومѧات نقѧل ملكѧية المؤسسѧات العامѧة إلѧى القطѧاع الخѧاص، آمѧا يسѧتدعي سѧن القوانين                            
ونظѧراً لهيمѧنة البيروقراطѧية علѧى الإجѧراءات والقѧرارات الحكومية فقد        . المѧتعلقة بطبѧيعة ونطѧاق عمѧل القطѧاع الخѧاص           

يسѧتدعي إقѧرار مѧثل هѧذه القوانيѧن والتشѧريعات وقѧتاً طويѧلاً، وقѧد أثبتѧت الѧتجارب ضرورة وجود التزام سياسي من قبل                           

المصدر : راجع المصدر بالجدول رقم (1).
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الشكل  (4) : حصيلة الخصخصة، مجموعات في الدول النامية 1990 - 1999
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خصѧѧة لضѧѧمان اشѧѧتراك آافѧѧة أجهѧѧزة الدولѧѧة فѧѧي تنفѧѧيذ الخصخصѧѧة بѧѧأقل قѧѧدر مѧѧن     الدولѧѧة بضѧѧرورة تنفѧѧيذ بѧѧرنامج الخص 
 .المعوقات وبأسرع وقت ممكن

 
فتحديد قيمة مرتفعة للمؤسسة قد . ومѧن هѧذه المشѧاآل، مشѧكلة التقيѧيم أو تحديد قيمة المؤسسة بالأسعار السائدة في السوق            

إقѧبالهم علѧى شѧراء أصول مغالى في قيمتها، في حين    يѧؤدي إلѧى انѧتقادات حѧادة مѧن جانѧب المسѧتثمرين فضѧلاً عѧن عѧدم                 
وفي محاولات لمواجهة . يعنѧي تحديѧد قѧيمة أقѧل مѧن القيمة الحقيقية للمؤسسة ضياع أموال على المؤسسة وعلى الحكومة       

هѧذه المشѧكلات تعѧتمد بعض الدول على نظام المزادات حيث يتم تحديد قيمة المؤسسة في السوق، آما تعتمد دول أخرى                       
مغѧرب والكويѧت علѧى بѧيع المؤسسѧة علѧى دفعѧات، بحيѧث يѧبدأ البѧيع بمجموعѧة محѧدودة مѧن الأسѧهم ثѧم تتزايد الأسهم                     آال

المطѧѧروحة للبѧѧيع بشѧѧكل تدريجѧѧي لإتاحѧѧة الوقѧѧت أمѧѧام السѧѧوق للتكѧѧيف معهѧѧا ولتمكيѧѧن الحكومѧѧة مѧѧن الحصѧѧول علѧѧى سѧѧعر   
 .أفضل

 
مالية والفنية لعدد من الشرآات لتنمية عائداتها وجعلها وتعانѧي الخصخصѧة مѧن ضѧعف الѧتمويل الѧلازم لإعѧادة الهѧيكلة ال         

وتتضمن إعادة الهيكلة إصلاح الهياآل المالية للمؤسسات وتخفيف عبء الديون          . أآѧثر جاذبѧية للمسѧتثمرين عѧند طѧرحها         
 .لبشريةعليها، التي تؤثر سلباً على نتائج أعمالها، والتحديث التقني ووضع برامج مكثفة للتدريب وبرامج التنمية ا

 
ومѧن المشѧѧكلات أيضѧاً، مواقѧѧف إدارة المؤسسѧات العامѧѧة وموظفѧѧيها والتѧي غالѧѧباً مѧا تكѧѧون معارضѧة للخصخصѧѧة بسѧѧبب       

وقѧد يسѧعى المسؤولون     . الѧتخوف مѧن أن تѧؤدي تصѧفية المؤسسѧات إلѧى تسѧريح الموظفيѧن وفقدهѧم لأهѧم مصѧدر لѧرزقهم                        
ي في المؤسسات العامة للحيلولة دون خصخصتها مما يؤدي والموظفѧون إلى اقتراح برامج بديلة لمعالجة الوضع المترد      

. فѧي آثѧير مѧن الأحѧيان إلѧى تѧردد السѧلطات فѧي أخѧذ قرار حاسم لخصخصة المؤسسات العامة أو العدول عن هذه القرار             
وإدراآѧاً مѧن السلطات في بعض الدول العربية لهذه التخوفات، فقد اعتمدت في تنفيذ الخصخصة في معظم الأحيان على                    
توفѧѧير مجموعѧѧة مѧѧن الخѧѧيارات للموظفيѧѧن والتѧѧي تشѧѧمل الѧѧتقاعد المѧѧبكر، والتعييѧѧن فѧѧي مؤسسѧѧات أخѧѧرى، وتوفѧѧير وسѧѧائل  

 .التمويل لإنشاء مشاريع فردية أو اجتماعية، والتسريح النهائي مع التعويض
 

مشاآل في تسويق وأخѧيراً، فѧإن مѧن هѧذه المشѧكلات، نقѧص الكفѧاءة لدى المسؤولين عن تنفيذ الخصخصة مما يؤدي إلى                     
الشѧѧرآات المѧѧراد خصخصѧѧتها، وعѧѧدم توفѧѧير المعلومѧѧات الكافѧѧية للمسѧѧتثمرين، والاسѧѧتعمال المحѧѧدود لمخѧѧتلف أسѧѧاليب         

 .الخصخصة
 

وعلѧى الѧѧرغم مѧѧن ذلѧك، فقѧѧد أصѧѧبح لѧѧدى المسѧؤولين مѧѧا يكفѧѧي مѧѧن القѧناعة بѧѧأن الخصخصѧѧة لѧѧم تعѧد خѧѧياراً بالنسѧѧبة للѧѧدول      
حسѧين المѧناخ الاسѧتثماري، ورفع آفاءة المؤسسات العامة وتحقيق المزيد من    العربѧية، بѧل أصѧبحت ضѧرورة مѧن أجѧل ت         

. العدالѧة الاجتماعѧية، ورفѧع معѧدلات الѧنمو الاقتصѧادي وجعѧل الاقتصادات الوطنية أآثر تماشياً مع الاقتصادات العالمية                    
ى الرغم من وجود العقبات     ومѧن المѧتوقع أن تحѧرز الѧدول العربѧية تقدمѧاً فѧي مجѧال الخصخصة في السنوات القادمة، عل                     

سѧابقة الذآѧر والتѧي مѧن المѧتوقع لهѧا أن تѧؤدي إلѧى إطالѧة فѧترة تنفѧيذ برامج الخصخصة في الدول العربية مقارنة بالدول                         
آمѧѧا أنѧѧه مѧѧن المѧѧتوقع أن يѧѧؤدي تѧѧباطؤ نمѧѧو النشѧѧاط الإقتصѧѧادي العالمѧѧي إلѧѧى تأجѧѧيل بعѧѧض أنشѧѧطة الخصخصѧѧة  . الأخѧѧرى
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وتѧتجه الأنظѧار حالѧياً نحѧو دول الخلѧيج التي تتمتع             .  الاتصѧالات الѧذي يشѧهد رآѧوداً عالمѧياً          الهامѧة، آѧتلك المѧتعلقة بقطѧاع       
 .بمجالات واسعة للاستثمار بما في ذلك مرافق البنية التحتية والقطاعات النفطية

 

 

 


	محتويات
	الفصل العاشر تطورات وإنجازات الخصخصة في الدول العربية
	مقدمة
	أولاً : دوافع وأهداف الخصخصة في الدول العربية
	ثانياً : تجارب الخصخصة في الدول العربية
	ثالثاً : أساليب الخصخصة
	البيع لمستثمر رئيسي
	البيع من خلال سوق الأوراق المالية
	أساليب أخرى
	رابعاً : الخصخصة والقطاعات الاقتصادية المختلفة
	خصخصة مرافق البنية التحتية
	الخاتمة


