






�سنوات، عدة  منذ  تقليداً  العربية  النقد  وموؤ�س�سات  المركزية  الم�سارف   اأر�سى مجل�س محافظي 

في دولته  تجربة  حول  عمل  ورقة  لتقديم  المحافظين  وال�سعادة  المعالي  اأ�سحاب  اأحد   بدعوة 

ممار�سته �سمن  نف�سه  ال�سياق  وفي  العربي  النقد  �سندوق  يعد  كذلك،  النقدية.  ال�سيا�سة   مجال 

النقدية الجوانب  مختلف  في  وراق  والأ التقارير  من  عدداً  المجل�س،  لهذا  فنية  كاأمانة   لن�ساطه 

التقارير هذه  وتعد  النقد.  وموؤ�س�سات  المركزية  الم�سارف  باأن�سطة  تتعلق  التي   والم�صرفية 

ما �سوء  وفي  المجل�س.  �سدرها  التي  والتو�سيات  القرارات  اتخاذ  ت�سهيل  اأجل  من  وراق   والأ

وراق والتقارير من معلومات مفيدة عن هذه المو�سوعات، فقد راأى المجل�س الأ  ت�سمنته هذه 

ال�سندوق با�صر  فقد  ولذلك،  والتوزيع.  الن�صر  من  فر�سة  اأكبر  لها  تتاح  اأن  الم�سلحة  من   اأنه 

التقارير اإلى جانب  ال�سادة المحافظين  يقدمها  التي  وراق  الأ التي تت�سمن  ال�سل�سلة   بن�صر هذه 

في اهتماماً  تثير  والتي  والم�صرفية  النقدية  الق�سايا  حول  ال�سندوق  يعدها  التي  وراق   والأ

واإنما معينة،  نظر  وجهة  طرح  وراق  والأ التقارير  هذه  من  الغر�س  ولي�س  و�ساط.  الأ  مختلف 

ال�سل�سلة فهذه  المو�سوعات.  هذه  حول  والتجرد  المو�سوعية  من  قدر  باأكبر  ال�سوء،   اإلقاء 

راء والمواقف، واإنما لتوفير المعلومات وزيادة الوعي ببع�س الق�سايا النقدية  لي�ست لطرح الآ

باأكبر قدر من المعلومات المتاحة القارئ  الرئي�سي منها هو تزويد  لذا، فالهدف   والم�صرفية. 

العربية القت�سادية  الثقافة  تعميق  على  ال�سل�سلة  هذه  ت�ساعد  اأن  وناأمل  المو�سوع.  .حول 
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مقدمة

في  اإل  منظماً  �سكلًا  ياأخذ  لم  اأنه  اإل  �سنوات،  عدة  منذ  ال�سغر  متناهي  بالتمويل  التعامل  تم  لقد 

بموؤ�س�سات  الما�سي  القرن  من  وال�سبعينات  ال�ستينات  في  ت�سميته  على  ا�سطلح  وقد  ربعينات.  الأ

التمويل متناهي ال�سغر اأو بنوك الفقراء. ولقد �سهدت بدايات تجربة القرو�س ال�سغيرة في دول مثل 

بنجلادي�س والبرازيل منذ نحو ثلاثين عاما، وتو�سع لي�سمل دولً اأخرى ليبلغ اأوجه في ثمانينات 

القرن الما�سي. ولقد انتقل محور اهتمام التمويل متناهي ال�سغر من مجرد منح القرو�س اإلى بناء 

موؤ�س�سات محلية قادرة على البقاء وال�ستمرار لخدمة الفقراء. 

وبعد مرور ثلاثة عقود على اإن�ساء محمد يون�س بنك جرامين، اأ�سبحت موؤ�س�سات التمويل متناهي 

ال�سغر تخدم تقريبا نحو 80 مليون �سخ�س في البلدان النامية. ومازال اأغلبية النا�س في البلدان 

النامية غير م�سمولين بالخدمات البنكية، ول تتاح لهم اإمكانية الح�سول على خدمات مالية حيث 

اأو يتعذر عليهم  لهم  النامية ل يتاح  البلدان  اإن نحو ثلاثة مليار �سخ�س في  التقديرات الى  ت�سير 

الح�سول على خدمات مالية ت�ساعدهم على زيادة دخولهم وتح�سين �سبل معي�ستهم. 

كما ت�سير التقارير القت�سادية الدولية الى اإن �سكان العالم  البالغ 6.4 مليار تقريباَ  يعي�س منهم 

حالياً 2.8 مليار على اأقل من دولرين يومياً منهم 1.1 مليار في فقر مدقع وبدخل اأقل من دولر 

�ست�سارية  الإ المجموعة  اأجرتها  درا�سة  ت�سير  ذلك  الى  �سافة  بالإ  .
2

الفقر(  ) تحت خط  يومياً  واحد 

لم�ساعدة الفقراء )CGAP( باأن اأقل من ن�سف ال�سكان في معظم البلدان النامية، لديهم ح�سابات 

في موؤ�س�سة مالية، وفي بلدان كثيرة فاإن من بين كل خم�س اأ�صر تتوفر اأ�صرة على مثل هذا الح�ساب. 

عداد مازالت خيرة، فاإن الأ وحتى في البلدان التي �سهدت قدرا كبيرا من التطور في ال�سنوات الأ

1 http://go.worldbank.org/VC9MAYHPU0

في قرا�س  الإ �سناعة  دعم  مجال  في  اأجفند  تجربة   ”  2007 نوفمبر   11-10 دم�سق  �سغر  الأ للتمويل  ول  الأ الموؤتمر 

الوطن العربي ”
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 منخف�سة للغاية، وفي المتو�سط فاإن حوالي 26 في المائة فح�سب من ال�سكان  في �ستى اأنحاء العالم 

التمويل  الذي تحقق في قطاع  النمو  الرغم من  فقط يتاح لهم الح�سول على خدمات مالية وعلى 

فراد في البلدان النامية ل تتاح لهم اإمكانية  متناهي ال�سغر في ال�سنوات الما�سية اإل اأن اأغلبية الأ

الح�سول على تلك الخدمات المالية.  .

اإلى  الو�سول  كيفية  في  هو  ال�سغر  متناهي  التمويل  وموؤ�س�سات  الدول  يواجه  الذي  التحدي  اإن 

ال�صريحة الم�ستهدفة والتو�سع الم�ستدام في تقديم خدمات التمويل متناهي ال�سغر لهم حيث اإن عدد 

فراد المعزولين عن القطاع المالي هائل جدا ت�سل ن�سبته اإلى اأكثر من 90 في المائة في بع�س   الأ

10 في  لـ  اإقت�ساديا ببليون �سخ�س تتاح فقط  الن�سطاء  العالم  المجتمعات. هذا ويقدر عدد فقراء 

�سا�سية وفي معظم الدول النامية الى حد كبير  المائة منهم �سبل الح�سول على الخدمات المالية الأ

ن القطاع المالي يف�سل التركيز على قطاع ال�سوق  ل تح�سل هذه ال�صريحة على الخدمات المالية لأ

غنى باإعتبار اإن مخاطره اأقل و ربحيته اأعلى .  الأ

زمة المالية العالمية وتداعياتها على الفقراء بعداَ اآخر فمن البديهيات اإن تتزايد الن�سب  و ت�سيف الأ

ما�سة  حاجة  هناك  فاإن  وبالتالي  قليمي  الإ اأو  العالمي  الم�ستوى  على  �سواء  �سابقا  اليها  الم�سار 

لتطوير وتنمية قطاع التمويل متناهي ال�سغر في الدول النامية ومنها دول العالم العربي وا�ستغلال 

الطاقات والقدرات الكامنة والواعدة في هذا القطاع، ل �سيما و اأن الوطن العربي يعد من اأقل اأقاليم 

خرى خ�سو�سا واأن اهتماماً  العالم اعتماداً على هذا النوع من التمويل مقارنة باأقاليم العالم الأ

برامج  بدعم  نمائية  الإ المتحدة  مم  الأ ومنظمات  والدولية  قليمية  الإ المانحة  الجهات  من  متزايداً 

واتخاذ  القطاع  هذا  �سبط  ال�صروري  من  كان  الغر�س،  ولهذا  �سغر.  الأ قرا�س  الإ م�ساريع  وهناك 

طراف المتداخلة جراءات لت�سهيله مع �سمان حقوق كل الأ الإ
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3 http://go.worldbank.org/VC9MAYHPU0

ت�سمل مالية  قطاعات  بناء   : العربية  البلدان  في  ال�سغر  متناهي  التمويل   ”  )2004( جورجي  بير  دنيا  اند�سما،  بر  جوديت 

UNCDF  مم المتحدة لتنمية راأ�س المال الجميع ” �سندوق الأ
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�صراف على التمويل المتناهي ال�سغر  ولهذا الغر�س فاإنه لي�س هناك جدل حول اأهمية الرقابة والإ

�ستدامة المرجوة لهذه ال�سناعة، ولكن �سكل ونوع وم�ستوى الرقابة المطلوبة والجهة التي  لتحقيق الإ

�صراف عليه يعتمد على نوعية الموؤ�س�سات التي تقدم مثل هذا التمويل وال�سكل القانوني  �ستقوم بالإ

�صراف مقت�صرة على البنوك المركزية فقد يختلف ذلك من  لها ولي�س بال�صرورة اأن تكون جهة الإ

بلد الى اآخر وبح�سب ظروف كل دولة، ولكن بلا �سك فاإن البنوك المركزية يمكن اإن تلعب دوراَ مهماً  

في دعم قطاع التمويل المتناهي ال�سغر �سواءَ ب�سكل مبا�صر اأو غير مبا�صر بما يتنا�سب واأو�ساع و 

ظروف كل دولة على حده.

التمويل المتناهي ال�سغر واإعطاء  ففي هذا ال�سدد، تحاول هذه الورقة ت�سليط ال�سوء على مفهوم 

لمحة مخت�صرة عن و�سع قطاع التمويل المتناهي ال�سغر في الوطن العربي و�سمات هذا التمويل 

اإن تلعبه البنوك  و التحديات التي تواجه هذا القطاع في الوطن العربي وما هو الدور الذي يجب 

�صراف.  المركزية العربية في هذا المجال خ�سو�سا في عملية و�سع الت�صريعات المنا�سبة والرقابة والإ

والمتجددة  المتعددة  الق�سايا  مع  التعامل  كيفية  التو�سيات عن  من  الورقة مجموعة  هذه  وتقدم 

للتمويل المتناهي ال�سغر والتي ناأمل اإن تكون مفيدة في تكوين �سيا�سات من �ساأنها اإيجاد قطاع 

تمويل متناهي ال�سغر قابل للا�ستمرار وال�ستدامة. 

: التمويل متناهي ال�صغر
ً
اأولا

تعريف التمويل متناهي ال�سغر:	التمويل	متناهي	ال�صغر	مفهوم	يطلق	على	مرادفات	كثيره	مثل	

التمويل	 تعريف	 وب�صكل	عام	يمكن	 ....الخ	 ال�صغيرة	 ،القرو�ض	 ال�صغير،	 ،التمويل	 �صغر	 الاأ التمويل	

دخار	 ا	الاإ متناهي	ال�صغر	باأنه	توفير	خدمات	مالية	)التي	لا	تت�صمن	قرو�صاً	فقط	بل	تت�صمن	اأي�صً

والتاأمين	وخدمات	تحويل	المال(		لذوي	الدخول	المنخف�صة	المحرومين	من	الخدمات	المالية	التي	

غالباً	ما	تقدمها	الموؤ�ص�صات	المالية	الكبيرة،	حيث	يكون	في	الغالب	حجم	المبالغ	�صغيراً،	وعادةً



ما	يكون	اأقل	من	متو�صط	ن�صيب	الفرد	من	اإجمالي	الناتج	المحلي	�صنوياً	،	بيد	اإن	التعريف	الدقيق	

للتمويل	المتناهي	ال�صغر	يختلف	باختلاف	البلد.

اإن عملاء التمويل متناهي ال�سغر هم في العادة من ذوي الدخل المحدود غير القادرين على الح�سول 

على خدمات الموؤ�س�سات المالية، وهم غالبا من اأ�سحاب الم�ساريع ال�سغيرة الذين يعملون لح�سابهم 

اإن  بالذكر  والجدير  منازلهم.  من  ـ  حيان  الأ اأغلب  في  ـ  القت�سادية  اأن�سطتهم  يديرون  و  الخا�س 

الو�سول اإلى الموؤ�س�سات المالية التقليدية له ارتباط مبا�صر بحجم دخل الفرد، فكلما ازداد م�ستوى 

مل في اإمكانية و�سوله اإلى تلك الموؤ�س�سات. وكما تزداد تكلفة التعاملات المالية  فقر الفرد �سعف الأ

الفقراء من الخدمات المالية، وبالتالي يتحول  التقليدية والتي قد ل تفي، رغم ذلك، باحتياجات 

فراد لي�سبحوا من عملاء التمويل متناهي ال�سغر. اأما مبلغ التمويل متناهي ال�سغر  عنها هوؤلء الأ

فهو يختلف من بلد اإلى اأخر ح�سب م�ستوى الدخل و�سيا�سة كل بلد.

�أهد�ف �لتمويل متناهي �ل�صغر:

للتنمية  اأ�سا�سية  دعامة  وت�سكيل  ال�سغيرة  الم�ساريع  تنمية  في  ال�سغر  متناهي  التمويل  ي�ساهم 

الم�ستدامة وذلك من خلال: 

ن�ساط متوا�سع  بالبدء في  التقليدية  المالية  �سخا�س محرومين من الخدمات  ال�سماح لأ  .1
مدر للدخل وبالتالي اإمكانية ت�سديد القرو�س وموا�سلة الن�ساط.

ت�سجيع الدخار لدى الفئات الم�ستهدفة مما يحقق لهم م�ستقبلًا اأف�سل.   .2

5

بالتطور” خذة  الأ النجاح  نماذج  ال�سغر:  متناهي  والتمويل  التجارية  البنوك   ”  )2005( بورتيو�س  دافيد  و  اير�سن  جنيفر 

CGAP
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التخفيف من معدلت الفقر والبطالة.   .3

و لتاأكيد ما �سبق فاإن درا�سة اأجراها البنك الدولي عن اأن ممار�سة التمويل متناهي ال�سغر في بع�س 

البلدان خلال 14 عاما قد خل�ست اإلى ما يلي:

بنغلاد�ش:

انخف�ست معدلت الفقر بن�سبة 17  في المائة. في كافة القرى   

انخف�ست ن�سبة الفقر اأكثر من 20  في المائة بالن�سبة  لمقتر�سي برامج التمويل  

متناهي ال�سغر.  

كثر فقراً من تلك المتو�سطة الفقر. كان التاأثير كبيراً على الفئة الأ  

�أوغند� :

ال�سحة وبرنامج   انخرطوا في تح�سين م�ستوى  ال�سغر  التمويل متناهي  المائة من عملاء  95 في 
طفالهم. الغذاء لأ

بوليفيا :

 عملاء التمويل متناهي ال�سغر �ساعفوا من دخلهم القت�سادي خلال �سنتين.

مالية جدمات  تقديم  دعم  في    CGAP تجربة  من  �سنوات  ع�صر  ا�ستخلا�س   ”،CGAP الدوري  التقدير 

ء ا للفقر

6



ماهية المن�ساأة ال�سغيرة: لا يوجد تعريف متفق عليه يحدد ماهية �لم�شروعات �ل�صغيرة، ويعزى 

ذلك �إلى �إن �عتماد معيار معين للتعريف �صو�ء من حيث عدد �لعمال �أو ر�أ�ش �لمال �لم�صتثمر �أو 

�لم�صتوى �لتقني، �صتنجم عنه نتائج متباينة تبعا لاختلاف �لدول وطبيعة هياكلها �لاقت�صادية 

�لتي  �لقر�ر  متخذي  رغبة  من  عام  ب�صكل  تنطلق  �لتعاريف  من  عدد�ً  هناك  ولكن  و�لاجتماعية. 

�أو تنموي  هدف  تحقيق  في  �لر�مية  و�ل�صيا�صات  �لاقت�صادية  �ل�صيا�صات  ببيئة  تتاأثر  ما  غالبا 

 �جتماعي ما.

باأنها  ال�سغيرة  المن�ساأة  »يونيدو«  وال�سناعة  للتنمية  المتحدة  مم  الأ منظمة  عرفت  فقد  ذلك  ومع 

جل  الأ الطويلة  اأبعادها  في  الم�سوؤولية  بكامل  ويتكفل  واحد،  مالك  يديرها  التي  الم�ساريع  تلك   :

جل )التكتيكية(، كما يتراوح عدد العاملين فيها ما بين 10 اإلى 50  �ستراتيجية( والق�سيرة الأ )الإ

عاملا” .

ال�سغيرة،  المن�ساأة  مفهوم  لتحديد  اإليها  ال�ستناد  يمكن  التي  المعايير  من  العديد  هناك  اإن  كما 

القت�سادية  اإمكاناتها وقدراتها وظروفها  بتباين  واأخرى وذلك  دولة  المعايير بين  تلك  وتتباين 

اأو متو�سطة في دولة �سناعية قد تعتبر  ومراحل النمو التي بلغتها. فالمن�ساأة التي تعتبر �سغيرة 

من�ساأة كبيرة الحجم في دولة نامية. ومن المعايير الم�ستخدمة معيار العمالة، معيار راأ�س المال، 

دارة وم�ستوى التقدم التكنولوجي. نتاج، معيار درجة التخ�س�س في الإ معيار الإ

قر��ش  �سمات التمويل متناهي ال�سغر: يرجع �لف�صل في نجاح �لتمويل متناهي �ل�صغر �إلى طرق �لاإ

�لمبتكرة �لتي طورت لكي ت�صاهم في تخفي�ش تكلفة �لقرو�ش �ل�صغيرة غير �لم�صمونة لعدد كبير 

�ل�صغر ما  �لتمويل متناهي  �صد�د عالية ومن �صمات  �لفقر�ء و�لمحافظة على ن�صبة  �لعملاء  من 

يلي:
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با�ستخدام ومتكررة  جل  الآ ق�سيرة  �سغيرة  مبالغ  وتخ�س  ب�سيطة  بطرق  تقدم  قرو�س   

المجموعة �سمان  ويعني  لزامية.  الإ المدخرات  اأو  المجموعة  �سمان  ال�سمانات:  بدائل   

قر�س منح  يتم  ول  الخر،  منهم  كل  ي�سمن  بحيث  فراد  الأ من  لمجموعة  قرو�س  منح   

اآخر من المجموعة لق�سطه اأي فرد  ي �سخ�س من المجموعة في حال عدم �سداد  جديد لأ  

اأق�ساطه �سداد  الفرد المتخلف عن  اأفراد المجموعة و�سيلة �سغط على  وبذلك ي�سكل بقية   

حتى وان ا�سطروا اإلى ال�سداد بدل عنه ليتاأهلوا اإلى قر�س جديد وبقيمة اأعلى.  

يعتمد منح القر�س ب�سكل رئي�سي على قدرة ورغبة ال�سخ�س المقتر�س على ال�سداد ولي�س  

�سول التي يمكن اإن تحجز اإن لم يقم العميل بال�سداد. على الأ  

حاطة بالجوانب ال�سخ�سية يتم اإجراء تقييم غير ر�سمي للمقتر�س، غالبا ما ي�ستند الى الإ  

طول كبر والأ مع اإجراء تقييم ب�سيط للتدفق النقدي للم�ساريع فيما يتعلق بالقرو�س الأ  

اآجلا.  

معظم لدى  مت�سابهه  تكون  قد  طرق  بعدة  يطبق  العميل  �سخ�س  على  القائم  التركيز   

جل الآ ق�سيرة  قرو�س  اأحجام  على  تعتمد  حيث  ال�سغر  متناهي  التمويل  موؤ�س�سات   

متدرجة يكون قر�س العميل في البداية �سغيراً بحيث يجعل مخاطر موؤ�س�سات التمويل  

العميل للقر�س في تواريخ ال�ستحقاق  ال�سغر منخف�سة، وبالتالي فاإن ت�سديد  متناهي   

يعطي موؤ�س�سة التمويل متناهي ال�سغر الموؤ�صر الذي تحتاجه للموافقة على قر�س لحق  

ولكن بمبلغ اكبر، ومن ناحية اأخرى، فهو يعتبر حافزاً للعميل لكي يتمكن من الح�سول  

الت�سديد تاأخر في  ن�سبة  انخفا�س في  هذا  نتج عن  وقد  اأكبر.  على تمويل جديد وبمبلغ   

الخا�س بموؤ�س�سات التمويل ال�سغير.  

لغياب وذلك  المتاأخرات  لمخاطر  عر�سة  اأكثر  ال�سغر  متناهي  التمويل  موؤ�س�سة  تعتبر   

ال�سمانات فاإذا اهتزت ثقة العملاء با�ستمرارية تواجد خدمات التمويل م�ستقبلا ارتفعت  



مخاطر عدم ال�سداد حيث اأن اإمكانية تجديد القر�س غالباَ ما يكون هو ما يدفع الم�ستفيد  

اإلى ت�سديد ديونه في الوقت المنا�سب.  

مجال  عليهافي  متفق  عالمية  معايير  لغياب  نظر�  ال�سغر:  متناهي  للتمويل  �سا�سية  الأ المبادئ 

 )CGAP( لتمويل متناهي �ل�صغرعلى غر�ر �لبنوك، فاإن �لمجموعة �لا�صت�صارية لم�صاعدة �لفقر�ء�

وهي �إحدى مجموعات �لبنك �لدولي و تمثل تجمعاً ي�صم 33 وكالة تنمية عامة وخا�صة يقوم 

�لتي تعتبر مرجعاَ متعارفاَ   )Directives CGAP( �لتوجيهات  ي�صمى بع�ش  ما  باإ�صد�ر 

�صافة �إلى ��صت�صار�ت فنية  عليه في مجال �لتمويل متناهي �ل�صغر. كما تقوم هذه �لمجموعة بالاإ

باإعد�د �أبحاث مختلفة وتجميع معلومات حول �لقطاع وكذلك تمويل بع�ش �لابتكار�ت وهذ� من 

�صاأنه تطوير عمل وجمع معلومات وتمويل �بتكار�ت ل�صالح �لممولين وموؤ�ص�صات �لتمويل متناهي 

خرى في مجال �لتمويل متناهي �ل�صغر. وفي هذ� �ل�صدد فقد حددت  �ل�صغر و�لحكومات و�ل�شركاء �لاأ

�لمجموعة �لا�صت�صارية لم�صاعدة �لفقر�ء هذه �لمبادئ فيما يلي )7( :

باأ�سعار والمرنة  الملائمة  �لمالية  �لخدمات  من  متنوعة  مجموعة  �إلى  �لفقر�ء  يحتاج   

معقولة ول يحتاج اإلى القرو�س فقط بل اأي�سا اإلى الدخار والتحويلات النقدية والتاأمين .  

�صر الفقيرة من �أد�ة قوية لمكافحة �لفقر، حيث يمكن الأ يعتبر �لتمويل متناهي �ل�صغر   

�سول وتخفي�س فر�س تعر�سهم اإلى ال�سدمات الخارجية. زيادة الدخل وتكوين الأ  

CGAP web: www.cgap.org7
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يحقق ولن  للفقر�ء  خدمات  تقدم  مالية  �أنظمة  بناء  �ل�صغر  متناهي  �لتمويل  يعني   

اإذا  اإل  الفقراء  من  كبير  عدد  اإلى  الو�سول  في  الكاملة  اأهدافه  ال�سغر  متناهي  التمويل   

ية دولة. اأ�سبح جزءا ل يتجزاأ من النظام المالي العام لأ  

القابلية تعرف  �لفقر�ء:  من  كبير  عدد  �إلى  للو�صول  �شرورية  �لمالية  �لا�صتمر�رية   

تكاإليفها  جميع  تغطية  على  ال�سغر  متناهي  التمويل  موؤ�س�سات  قدرة  باأنها  للا�ستمرار   

تحقيق  اإن  للفقراء.  المالية  الخدمات  تقديم  في  ا�ستمرارها  الممكن  من  يجعل  مما   

ال�ستمرارية المالية يعني تخفي�س تكاليف المعاملات وعر�س منتجات وخدمات اأف�سل   

تلبي احتياجات البلدان المتعاملة مع الموؤ�س�سات المعنية وابتكار طرق جديدة للو�سول  

اإلى الفقراء المحرومين من التعامل مع البنوك.   

اإن تجتذب  د�ئمة يمكن  مالية محلية  موؤ�ص�صة  باإن�صاء  معني  �ل�صغر  متناهي  �لتمويل   

الودائع وتحولها اإلى قرو�س واأن تقدم خدمات مالية اأخرى.  

كل ال�سغر  متناهي  التمويل  ينا�سب  ل  �لحل،  هو  د�ئما  لي�ش  �ل�صغر  متناهي  �لتمويل   

اأخرى اأ�سكال  اإلى  بحاجة  لل�سداد  �سبل  اأو  دخل  له  لي�س  الذي  الفقير  اإن  حيث  �سخ�س   

)منح �سغيرة .. الخ(.   

على �لفقر�ء  ح�صول  فر�ش  من  ي�صعف  �إن  يمكن  �لفائدة  �أ�صعار  �صقوف  تحديد  �إن   

اإن  تكلفة تقديم عدد كبير من القرو�س ال�سغيرة هي اأكبر بكثير من �لخدمات �لمالية،   

التمويل  موؤ�س�سات  با�ستطاعة  يكن  لم  ما  الكبيرة  القرو�س  من  قليل  عدد  تقديم  تكلفة   

فلن البنوك  اأ�سعار قرو�س  اأعلى من متو�سط  فائدة  اأ�سعار  تتقا�سى  اإن  ال�سغر  متناهي   

تتمكن من العتماد على ذاتها و تحقيق ال�ستدامة. وفي الوقت نف�سه يجب اإن ل تعك�س  

عدم كفاءتها في تقديم خدمات التمويل بفر�س اأ�سعار فائدة اأور�سوم اأخرى اأعلى بكثير  

مما يجب.   



الرئي�سي �لمالية، فدورها  للخدمات  �لمبا�شر  �لتقديم  ولي�ش  �لت�صهيل  دور �لحكومة هو   

هو خلق بيئة م�ساندة من ال�سيا�سات تحفز تطوير الخدمات المالية مع حماية مدخرات  

�سقوف  و�سع  تجنب  الكلي،  القت�ساد  ا�ستقرار  على  الحفاظ  المثال  �سبيل  )على  الفقراء   

في التاأخر  عاإلية  مدعوم  اإقرا�س  ببرامج  ال�سوق  ت�سويه  عن  ،المتناع  الفائدة  �سعار  لأ  

ال�سداد وغير قابلة للا�ستمرار(، ويمكن اإن ت�ساند الحكومات تلك الخدمات المالية المقدمة   

�سواق  الأ اإلى  الو�سول  فر�س  وتح�سين  الف�ساد  ومحاربة  عمال  الأ بيئة  لتح�سين  للفقراء   

والح�سول على خدمات البنية التحتية وفي اأو�ساع خا�سة قد يكون التمويل الحكومي  

لموؤ�س�سات مالية �سغيرة مبررا عند الفتقار اإلى اأنواع اأخرى من التمويل.  

من �لمال  لروؤو�ش  مز�حما  ولي�ش  مكملَا  يكون  �إن  يجب  �لمانحة  �لجهات  من  �لدعم   

�لقطاع �لخا�ش: يجب اإن ت�ستخدم الجهات المانحة الهبات والقرو�س واأدوات الم�ساهمة  

ال�سغر التمويل متناهي  الموؤ�س�سية لموؤ�س�سات  القدرة  لبناء  راأ�س المال ب�سكل موؤقت  في   

�سا�سية لها بما يمكنها من الرتقاء الى المرحلة التي تكون قادرة على  وتطوير البنية الأ  

الو�سول الى م�سادر التمويل الخا�س كا�ستعمال الودائع.   

الجهات تركز  اإن  يجب  �لمعوقات:  �أهم  من  يعد  و�لب�شرية  �لموؤ�ص�صية  �لقدر�ت  نق�ش   

خرون على بناء هذه القدرات.    المانحة والداعمون الأ

تعتبر �لمتعاملين:  �إلى  �لو�صول  �أن�صطة  في  و�ل�صفافية  �لمالية  �ل�صفافية  �أهمية   

داء المالي والجتماعي المعلومات الدقيقة والموحدة والقابلة للمقارنة في ما يتعلق بالأ  

همية بالن�سبة للم�صرفين والجهات الأ اأمرا بالغ  التي تقدم الخدمات  للموؤ�س�سات المالية   

المانحة والم�ستثمرين وكذلك اأي�سا المتعاملين مع التمويل متناهي ال�سغر، حيث يحتاج هوؤلء   
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اإلى الح�سول على هذه المعلومات من اجل التقييم الدقيق لمخاطر وامتيازات موؤ�س�سات  

  التمويل متناهي ال�سغر.

اأنواع موؤ�س�سات التمويل متناهي ال�سغر: يقدم �لتمويل متناهي �ل�صغر من خلال مجموعة متنوعة 

من �لموؤ�ص�صات وت�صمل �لبنوك �لتجارية �لتي تقدم هذ� �لنوع من �لتمويل كجزء من ن�صاطها، بنوك 

 ، )NGOs( لتمويل متناهي �ل�صغر �لمتخ�ص�صة، بنوك �لتوفير �لبريدي، منظمات غير حكومية�

موؤ�ص�صات و �شركات �لتمويل متناهي �ل�صغر �لمتخ�ص�صة غير �لم�شرفية )NBFIs(، �لمنظمات 

ع�صاء.  �لقائمة على �لع�صوية وتجمع �إدخار�تها من �لاأ

موؤ�س�سات  اإلى  مجموعتين:  ال�سغر  متناهي  التمويل  موؤ�س�سات  تق�سيم  �سيتم  الورقة  غرا�س هذه  لأ

متلقية للودائع وموؤ�س�سات غير متلقية للودائع على النحو التالى : 

موؤ�ص�صات مالية متلقية للود�ئع

ال�سغر من  التمويل متناهي  اأنواعها بتقديم خدمة  التجارية بمختلف  البنوك  �لبنوك: تقوم بع�س 

خلال نموذج تخفي�س الحجم وهو ما يعرف بم�سطلح )Downscaling( حيث يتم من خلاله 

النزول بمبالغ التمويل اإلى حد يمكن الفئات الم�ستهدفة من الح�سول على تمويل متناهي ال�سغر. 

اأن  اإلى    CGAPالـ الفقراء  التي قامت بها المجموعة ال�ست�سارية لم�ساعدة  الدرا�سة  وقد خل�ست 

ناجحة.  طرق  عدة  خلال  من  ال�سغر  متناهي  التمويل  �سوق  اإلى  بالدخول  تقوم  التجارية  البنوك 

اأنه يمكن ت�سنيف تلك الطرق اإلى مجموعتين: الطرق المبا�صرة، والطرق  اأ�سارت الدرا�سة اإلى  حيث 

غير المبا�صرة:

8

في  الخذة  النجاح  نماذج  �سغر:  الأ والتمويل  التجارية  البنوك   ”:)2005( بورتيو�س،  ودافيد  اي�صرن  جينيفر 

CGAP  )28 رقم  مركزة  )مذكرة مناق�سة  التطور”، 
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تي : �لطرق �لمبا�شرة: ت�صمل ممار�صة �لتمويل متناهي �ل�صغر من خلال �لاآ

اأ -وحدة داخلية متخ�س�سة بالتمويل متناهي ال�سغر، حيث تقوم البنوك باإن�ساء وحدة  

دارة �سئون التمويل متناهي ال�سغر.       خا�سة �سمن هيكل البنك  لإ

منف�سل قانوني  كيان  بتاأ�سي�س  البنوك  تقوم  حيث  متخ�س�سة،  مالية  ب -موؤ�س�سة   

        واإدارة م�ستقلة لمزاولة  اأن�سطة التمويل متناهي ال�سغر.  

�لطرق غير �لمبا�شرة: ت�صمل �لعمل من خلال مقدمي �لتمويل متناهي �ل�صغر �لحاليين وذلك من 

تي: خلال �لاآ

اأ -التعاقد لتنفيذ عمليات التجزئة، حيث يقوم البنك بالتعاقد مع موؤ�س�سة تمويل اأ�سغر  

     لتعمل لح�سابه بمقابل جزء من الفائدة اأو بمقابل ر�سم يتم التفاق عليه. 

اأن�سطتها.  ب -تقديم قرو�س تجارية لموؤ�س�سات التمويل متناهي ال�سغر القائمة لتمويل   

التحتية  والبنية  البنك  اأنظمة  با�ستخدام  ال�سغر  متناهي  التمويل  لموؤ�س�سة  ت -ال�سماح   

       بمقابل ر�سوم اأو ن�سبة اأو اإيجار. 

التمويل  تقديم  مالية متخ�س�سة في  موؤ�س�سات  �لمتخ�ص�صة: وهي  �ل�صغر  متناهي  �لتمويل  بنوك 

متناهي ال�سغر م�ستفيدة من تخ�س�سها للو�سول اإلى الفئة الم�ستفيدة من خلال النت�سار المدرو�س 

دخار.  الإ خدمة  وتقدم  للودائع  متلقية   ا�سغر  تمويل  بنوك  �سكل  على  الموؤ�س�سات  هذه  وتكون 

وتختلف هذه البنوك عن البنوك التجارية لكون متطلبات تاأ�سي�سها ب�سيطة اأي اإن راأ�س المال يكون 

دنى لراأ�س المال المدفوع لتاأ�سي�س بنوك تجارية وبح�سب ظروف منا�سباً وب�سيطاً مقارنة بالحد الأ
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 كل دولة. ويقدم هذا النوع من البنوك قرو�س تمويل �سغيرة ويتركز ن�ساطها على تحقيق اأهداف 

التمويل متناهي ال�سغر وا�ستهداف ال�صريحة الفقيرة من المجتمع ولتمار�س جميع اأن�سطة البنوك 

التقليدية. فعلى �سبيل المثال ل ي�سمح لها باإ�سدار اعتمدات م�ستندية وعادة ما يكون هناك اأن�سطة 

هداف التي اأن�سئت من اأجلها.  م�صرفية محظورة على تلك البنوك ل�سمان عدم النحراف عن الأ

�سا�سية البريدية لديها لتقديم خدمات  بنوك �لتوفير �لبريدي: ي�ستفيد العديد من البلدان من البنية الأ

المدخرات  على  خدماتها  تقت�صر  اإذ  قرو�ساً  البريدية  التوفير  بنوك  تقدم  ل  المعتاد  وفي  مالية. 

والمدفوعات/التحويلات. وتت�سم الح�سابات واأحجام المعاملات ب�سغرها.

موؤ�ص�صات غير متلقية للود�ئع 

موؤ�ص�صات �لتمويل متناهي �ل�صغر �لتي تمول من قبل منظمات غير حكومية )NGOS(: يقوم 

على  معتمدة  ال�سغر  متناهي  التمويل  خدمات  بتقديم  الحكومية  الغير  الموؤ�س�سات  من  النوع  هذا 

اإلى دعم الحكومات. وقد  �سافة  اأو الدوليين بالإ الهبات والمنح التي تقدم من المانحين المحليين 

تاأخذ  ل  وهي  الفقيرة.  الطبقات  لم�ساعدة  كبير  ب�سكل  خيرة  الأ الفترة  في  المنظمات  هذه  انت�صرت 

دخار  الإ من  نوعاً  يعتبر  فهو  المقتر�سين  من  اإدخار  ي  لأ اأخذها  حالة  وفي  الجمهور،  من  ودائع 

لدى  الدخاري  الوعي  وتنمية  خيرة  الأ ق�ساط  الأ �سداد  في  المقتر�س  وم�ساعدة  كتاأمين  جباري  الإ

موال بالن�سبة لهذه الموؤ�س�سات.  الفئة الم�ستفيدة وبالتالي فاإن هذه المدخرات ل تمثل م�سدراً للاأ

تمويل  موؤ�س�سات  هي  �لم�شرفية:  غير  �لمتخ�ص�صة  �ل�صغر  متناهي  �لتمويل  �شركات  و  موؤ�ص�صات 

راأ�سمالها  واإنما تعتمد على  للودائع من الجمهور  الم�ستهدفة، غير متلقية  الفئة  اأ�سغر تتعامل مع 

�سافة اإلى الدعم من الجهات الر�سمية والجهات المانحة. وقد تلجاأ في  بم�ساركة القطاع الخا�س بالإ

�سافة اإلى م�ساهمتها في تقديم  خرين و بالإ حالت معينة اإلى القترا�س من البنوك اأو المقر�سين الآ

التمويل متناهي ال�سغر قد تكون اأي�سا هادفة للربح.



ع�صاء: تتمثل هذه المنظمات في التحادات  �لمنظمات �لقائمة على �لع�صوية وتجمع �إدخار�تها من �لاأ

ع�سائها لتح�سين  والجمعيات التي تاأخذ ا�ستراكات من اأع�سائها ومن ثم تقدم تمويلات �سغيرة لأ

�صراف ل�سغر حجمها ولكونها تقوم على  اأعمالهم اأو لمواجهة الطوارئ عند حدوثها ول تخ�سع للاأ

ع�ساء.  ع�ساء كما اأنها ل تقدم التمويل لغير الأ موال من غير الأ التفاق بين اأع�سائها ول تاأخذ الأ

ثانيا:  الت�صريعات المنظمة للتمويل المتناهي ال�صغر

اإن الو�سول اإلى ال�صرائح الم�ستهدفة يتطلب اإن ينتقل التمويل متناهي ال�سغر اإلى موؤ�س�سات مرخ�سة 

�صراف عليها من قبل ال�سلطات المالية في الدولة، حيث يمكن للموؤ�س�سة المرخ�سة اإن تقدم  يتم الإ

موال. وبما اإن  هم من م�سادر الأ خدمات التوفير لعملائها وكذلك جذب الودائع التي تمثل الم�سدر الأ

التمويل متناهي ال�سغر له خ�سائ�سه التي تختلف عن العمل الم�صرفي التي تمار�سه البنوك ويرجع 

ذلك ب�سورة اأ�سا�سية اإلى اإن موجودات موؤ�س�سات التمويل متناهي ال�سغر تتكون من عدد كبير من 

احت�ساب مخ�س�سات خ�سائر  قواعد  و  قرا�س  الإ �سقوف  وكذلك  الم�سمونة  ال�سغيرة غير  القرو�س 

دنى لراأ�س المال، فاإن معظم الدول المهتمة بالتمويل متناهي ال�سغر تحتاج  القرو�س، وكذا الحد الأ

اإلى اإجراء تعديلات للقوانين والت�صريعات حتى تتنا�سب مع التمويل متناهي ال�سغر.

يتعلق  ال�سغر  متناهي  التمويل  موؤ�س�سات  بت�صريع  المتعلقة  النقا�سات  من  الكثير  اإن   

من  الكثير  اإن  اإلى  �سارة  الإ مع  الحترازية  الجوانب غير  اإلى  اأول  و�سنتطرق  الحترازية،  بالجوانب 

هداف الت�صريعية ل تدخل تحت الجوانب الحترازية: الأ
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الجوانب غير الحترازية للت�صريع: يوجد الكثير من العتبارات الت�صريعية غير الحترازية مرتبطة 

التزويرية  الن�ساطات  القرو�س ومحاربة  ال�سفافية في مجال  ال�سغيرة تت�سمن  المالية  بالموؤ�س�سة 

جرامية ذات الطابع المالي وخدمات المعلومات حول ملاءة المقتر�سين وال�سفافية بخ�سو�س  والإ

داء. ولن نتطرق بالتف�سيل للرقابة غير  ن�سب الفوائد و�صروط العمليات واأخيرا موؤ�صرات المتابعة والأ

�سا�س.  الحترازية كون الرقابة التي تمار�سها البنوك المركزية هي رقابه احترازية في الأ

�لجو�نب �لت�شريعية �لاحتر�زية: ي�سمى الت�صريع احترازيا اإذا كان يهدف ب�سفة خا�سة اإلى حماية 

النظام المالي للدولة وتاأمين المودعين. وبالنظر اإلى اإن التمويل متناهي ال�سغر يمثل ب�سفة عامة 

وعليه  �سعيفا  يكون  قد  به  المالي  النظام  تاأثر  فاإن  الدول  في  المالية  �سول  الأ من  �سئيلة  ن�سبة 

ولي حماية ودائع المدخرين في موؤ�س�سات  �سا�سي للت�صريع الحترازي هو بالدرجة الأ فاإن الهدف الأ

التمويل متناهي ال�سغر مما يعني اأن الدول ملزمة بمراقبة ال�سلامة المالية لهذه الموؤ�س�سات. واإذا لم 

يعطى الت�صريع الحترازي العناية الكافية لهذا الهدف فاإنه يمكن اإن يحدث اإهدار لموارد ال�سلطات 

الرقابية، واأي�سا فاإن ت�سييقا قانونيا على هذه الموؤ�س�سات قد يوؤدي اإلى تباطوؤ نمو القطاع. 

وتح�سين  جديدة  وحدات  ا�ستحداث  ت�سجيع  هو  الت�صريع  لتعديل  الرئي�سي  ال�سبب  اإن  البع�س  يري 

اأو غير الحترازي فاإنه من  مر بالت�صريع الحترازي  مردودية الوحدات الموجودة. و�سواء تعلق الأ

المنطقي القول اإن وجود ت�صريع وا�سح للموؤ�س�سة المالية ال�سغيرة �سيوؤدي اإلى زيادة حجم الخدمات 

المالية المقدمة وزيادة العملاء. كما اإن وجود نوعية من الت�صريع غير الحترازي قد توؤدي اإلى نف�س 

النتائج وبتكاإليف قليلة ن�سبيا. 

من كل ما �سبق ن�ستطيع القول اإن كل قرار يدخل في اإطار تقنين ن�ساطات موؤ�س�سات التمويل متناهي 

متناهي  التمويل  واأهداف  وطبيعة  خ�سائ�س  ن�سو�سه  العتبارفي  بعين  ياأخذ  اإن  يجب  ال�سغر 

ال�سغر. 



�صراف على موؤ�ص�صات التمويل متناهي ال�صغر
إ
ثالثاً:  الرقابة والا

�صراف  �صراف والرقابة على التمويل متناهي ال�سغر ولكن م�ستوى الإ ل يوجد خلاف حول اأهمية الإ

كل  بح�سب ظروف  اأخرى  اإلى  دولة  يختلف من  الرقابة  م�ساألة  بها  �سيناط  التي  والجهة  والرقابة 

جراءات المتخذة من اأجل احترام مجموعة القواعد التي و�سعتها  �صراف هي الإ منها. فالرقابة والإ

على  تح�سل  التي  ال�سغر  متناهي  التمويل  وموؤ�س�سات  ال�سغر.  متناهي  التمويل  مجال  في  الدولة 

ل�سالحها  المالي  توازنها  ل�سمان  وذلك  احترازية،  بقواعد  تلتزم  اإن  المواطنين يجب  مدخرات من 

�صراف اإلى نوعين هما: الرقابة الحترازية والرقابة  ول�سالح المودعين. ويمكن تق�سيم الرقابة والإ

غير الحترازية كما يلي: 

�لرقابة �لاحتر�زية: هي مجموعة القواعد التنظيمية اأو الرقابية التي تت�سم بطابعها التحوطي عندما 

اأجل  عمال التي تزاولها الموؤ�س�سات المالية المرخ�سة، وذلك من  ن�سطة الأ تحكم ال�سلامة المالية لأ

الحيلولة دون حدوث اأي تقلبات في النظام المالي تطيح با�ستقراره، ومنع حدوث اأي خ�سائر بالن�سبة 

ل�سغار المودعين غير المتمر�سين.

�أهد�ف �لقو�عد �لتنظيمية �لاحتر�زية: هناك �سبه اتفاق على اإن الرقابة الحترازية ت�سعى اإلى تحقيق 

هدفين رئي�سيين هما:

انهيار  اإلى  المالية  الموؤ�س�سات  اإحدى  انهيار  يوؤدي  األ  �سمان  خلال  من  المالي  النظام  حماية 

�سداد  على  قادرة  مالية  بملاءة  المرخ�سة  الموؤ�س�سات  تمتع  �سمان  بمعنى  خرى.  الأ الموؤ�س�سات 

ع�سار. فعلى الإ اإلى حد  ودائع في حالة و�سولها  اأي  قل �سمان عدم تجميع  الأ اأو على  التزاماتها 

روبرت كر�ستن و تيموثي ليمن، ريت�سارد رو�سنبرج )2003(” المبادئ التوجيهية المتعلقة بنتظيم التمويل متناهي ال�سغر 

�صراف عليه” ،المجموعة ال�ست�سارية لم�ساعدة الفقراء)CGAP(، مجموعة البنك الدولي والإ
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ال�سيولة  ون�سب  القانونية  المال والحتياطيات  راأ�س  فاإن معايير كفاية  المثال ل الح�صر،  �سبيل   

تعتبر من القواعد التنظيمية للرقابة الحترازية.

للموؤ�س�سات  المالية  ال�سلامة  ر�سد  على  الذاتية  القدرة  يملكون  ل  الذين  المودعين  �سغار  حماية 

تبديد  اإلى  يوؤدي  ال�سابقين  الرئي�سيين  للهدفين  حترازية  الإ الرقابة  تحقيق  عدم  فاإن  لذا  المالية. 

التمويل متناهي ال�سغر باأعباء  اإثقال موؤ�س�سات  اإلى  �سافة  الرقابية بالإ الموارد المالية لل�سلطات 

امتثال غير �صرورية مما يوؤدي اإلى عرقلة تطوير هذا القطاع.

اإلى حد كبير ناهيك  يعتبر هذا النوع من الرقابة قابل للتطبيق الذاتي   : �لرقابة غير �لاحتر�زية   

ال�سلطات المالية. ولن نتناول تفا�سيل  اأخرى غير  اأية جهات  التعامل معها من قبل  اإمكانية  عن 

ن تركيزنا �سيكون على الرقابة الحترازية لعلاقتها الوثيقة بالبنوك  هذا النوع من الرقابة نظراً لأ

اأعدتها  درا�سة  اإلى  بالرجوع  نو�سي  الرقابة  من  النوع  هذا  التفا�سيل حول  من  المركزية. ولمزيد 

التمويل  بتنظيم  المتعلقة  التوجيهية  »المبادئ  بعنوان  الفقراء  لم�ساعدة  �ست�سارية  الإ المجموعة 

�صراف عليه« عام 2003. متناهي ال�سغروالإ

 قو�عد �لرقابة �لاحتر�زية �لخا�صة بموؤ�ص�صات �لتمويل متناهي �ل�صغر : ت�سير بع�س الدرا�سات اإلى 

التقليدي يجب تكييفها حتى ت�ستجيب لحاجيات  ال�سارية في القطاع الم�صرفي  القواعد  اإن بع�س 

التمويل متناهي ال�سغر ونوجز اأهم هذه القواعد كما يلي:

�سيوعا  دوات  الأ اأكثر  يعتبر  المال  لراأ�س  دنى  الأ الحد  تحديد  عملية  اإن  �لمال:  لر�أ�ش  دنى  �لاأ �لحد 

الم�ستلزمات كل  توفر  و�صرورة  المرخ�سة  الجديدة  الموؤ�س�سات  عدد  تزايد  بين  التوازن  لتحقيق 

روبرت كر�ستن و تيموثي ليمن، ريت�سارد رو�سنبرج )2003م(” المبادئ التوجيهية المتعلقة بنتظيم التمويل متناهي ال�سغر 

�صراف عليه” ، المجموعة ال�ست�سارية لم�ساعدة الفقراء)CGAP(، مجموعة البنك الدولي والإ
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م�سوؤولية  تتولى  التي  �صراف  الإ جهات  اإن  الموؤ�س�سات.  تلك  على  فعال  ب�سكل  �صراف  بالإ للقيام   

دنى لمتطلبات راأ�س المال  ال�سلامة المالية للموؤ�س�سات الجديدة التي تقبل الودائع تف�سل رفع الحد الأ

لها. ففي البداية، يجب التحفظ في منح التراخي�س لحين زيادة خبرة ال�سلطات الرقابية وتح�سين 

اإن  راأ�س مال متوا�سع يمكن  اإن تحديد  ال�سغر.  التمويل متناهي  اأن�سطة  �صراف الحترازي على  الإ

من  ي�سعف  مما  اإ�سافي  عبء  ت�سكيل  وبالتالي  ال�سغر  متناهي  التمويل  موؤ�س�سات  انت�سار  ي�سجع 

�صراف والرقابة بفعالية. اأما بالن�سبة لكفاية راأ�س المال، فهناك جدل دائر حول ما  القدرة على الإ

اإذا كان ينبغي الت�سديد على متطلبات كفاية راأ�س المال بالن�سبة لموؤ�س�سات التمويل متناهي ال�سغر 

ن�سطة.  المتخ�س�سة اأكثر من المتطلبات التي يتم تطبيقها في حالة البنوك التجارية المتنوعة الأ

تتكون  ال�سغر  متناهي  التمويل  موؤ�س�سة  اأ�سول  اإن  �لخ�صائر:  تغطية  ومخ�ص�صات  �لاقر��ش  حدود 

اأ�سا�سا من مجموع القرو�س، وعليه فاإن من الم�ستح�سن اإن يت�سمن الت�صريع تحديد �سقف القرو�س 

دنى لراأ�س المال بما يتنا�سب مع خ�سو�سية التمويل  وكذا القواعد المتعلقة بالمخ�س�سات والحد الأ

متناهي ال�سغر.

قر��ش: نظرا لطبيعة حجم قرو�س التمويل متناهي ال�سغر وعملائه  �لم�صتند�ت �لمطلوبة لعملية �لاإ

�سيكون من غير المعقول اإن يطلب من العملاء الح�سول على نف�س الم�ستندات التي تطلبها البنوك 

ال�سغر يجب  التمويل متناهي  المالية. ففي حالة  القوائم  اأو كطلب  ال�سمانات  التجارية كت�سجيل 

متناهي  التمويل  طبيعة  بح�سب  الرئي�سية  بالم�ستندات  والكتفاء  المتطلبات  هذه  مثل  اإ�سقاط 

ال�سغر.

�لتقارير �لدورية: قد يكون اإلزاما على البنوك اإن ترفع تقارير ب�ساأن مركزها المالي مرارا وتكرارا 

ي�سعب  قد  اأمرا  هذا  من  والت�سالت  النقل  اأو�ساع  تجعل  اإن  الممكن  من  ولكن  يوميا،  وربما 

اإلى  تقارير  رفع  فاإن  وب�سكل عام  الريفية،  المناطق  العاملة في  الفروع  اأو  للبنوك  بالن�سبة  بلوغه 

كبيرة اأعباء  ي�سيف  اإن  يمكن  الئتماني(  ال�ستعلام  لخدمات  المقدمة  الجهة  )اأو  �صراف  الإ جهة 
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دارية لموؤ�س�سات التمويل متناهي ال�سغر، وبالتالي ينبغي اإن تكون متطلبات اإعداد  اإلى التكاليف الإ

تلك  من  المعتاد  في  ب�ساطة  اأكثر  ال�سغر  متناهي  التمويل  لموؤ�س�سات  بالن�سبة  بلاغ  والإ التقارير 

البنوك الخا�سة التجارية العادية.

يطلب الكثير من البلدان من البنوك الحتفاظ باحتياطيات  �لود�ئع:  لز�مية على  �لاإ �لاحتياطيات 

النقدية.  ال�سيا�سات  اأداة مفيدة في  الحتياطيات  اإن تكون هذه  ، ويمكن  الودائع  ن�سبة من  تعادل 

دنى من  الأ الحد  المدخرين من خلال رفع  من مدخرات �سغار  تزيح جزءاَ  اإن  اأي�ساً  ولكن يمكنها 

الودائع التي ي�ستطيع اإن يتعامل بها البنك اأو موؤ�س�سة التمويل متناهي ال�سغر على نحو مدر للربح 

خذ في العتبار خ�سو�سية التمويل متناهي ال�سغرعند اتخاذ القرارات ب�ساأن المتطلبات  .لذا يجب الأ

الخا�سة بالحتياطيات.

اأغلب الم�ساهمين في موؤ�س�سات  اإن  الوقت الحا�صر،  وفي   : �لمال  ر�أ�ش  وتركيبة  �لم�صاهمين  ملاءة 

المعونات  لتقديم  الحكومية  والوكالت  الحكومية  غير  المنظمات  من  هم  ال�سغر  متناهي  التمويل 

طراف والم�ستثمرين المتوجهين �سوب م�ساريع التنمية )الم�ستثمرين  والجهات المانحة المتعددة الأ

الجتماعيين(. وتفر�س لوائح تنظيم العمل الم�صرفي التقليدية معايير و�سوابط تتعلق بطبيعة حملة 

للودائع لديهم  اإن مالكي الموؤ�س�سة المالية المتلقية  التاأكد من  �سهم الم�سموح لهم، وذلك بهدف  الأ

اإلى زيادة راأ�س المال.  اإذا ما دعت الحاجة  اأخرى  اأموال  القدرة المالية والم�سلحة المبا�صرة ل�سخ 

اأو مجموعة  اإلى منع �سيطرة �سخ�س  التي تهدف  اإن هناك �سوابط ومتطلبات تنوع الملكية  وكما 

منفردة على البنك، وقد ت�سكل هذه ال�سوابط والمعايير عائقاَ اأمام موؤ�س�سات التمويل متناهي ال�سغر 

المتلقية للودائع فعلى �سبيل المثال: هناك بع�س موؤ�س�سات التمويل متناهي ال�سغر توؤول ملكيتها 

بالكامل لمنظمات غير حكومية وقد ترغب في التحول اإلى موؤ�س�سة تمويل ا�سغر تقبل الودائع اإل اإن 

ال�سوابط الم�سار اإليها �ستعيق بالتاأكيد مثل هذا التحول. كما في هذا ال�سدد يجب اإن تكون هناك 

جنبية. مرونة في القيود المفرو�سة على الملكية الأ



�لتاأمين على �لود�ئع: الهدف حماية �سغار المودعين وتقليل احتمالت تهافت المودعين على �سحب 

ودائعهم من البنوك يوفر العديد من البلدان تاأمينا �صريحا على الودائع الم�صرفية حتى حد معين . 

وطالما يتم التاأمين على الودائع في البنوك التجارية فاإنه يفتر�س اإن تكون الودائع في غيرها من 

الموؤ�س�سات المرخ�سة وفقا لقواعد تنظيمية احترازية من قبل ال�سلطات المالية موؤمنا عليهااأي�سا ما 

لم يكن هناك اأية اأ�سباب تفر�س خلاف ذلك.

ال�سغر  متناهي  التمويل  موؤ�س�سات  تحول  لتجنب  �لمالية:  للخدمات  بالن�صبة  و�لقيود  ر�صاد�ت  �لاإ

للمحرومين من خدمات  المالية  الخدمات  تقديم  اأجله وهو  الذي وجدت من  �سا�سي  الأ الهدف  عن 

النظام  المالي التقدليدي، يتحتم فر�س قيود على تلك الموؤ�س�سات لعدم تقديم الخدمات المالية التي 

ل تحتاجها الفئة الم�ستهدفة من التمويل متناهي ال�سغر . 

متى يتم تطبيق �لرقابة �لاحتر�زية على �لتمويل متناهي �ل�صغر: يعتمد تطبيق الرقابة الحترازية 

من عدمه على موؤ�س�سات التمويل متناهي ال�سغر على مبداأين هامين هما:

ول: �لتوقيت وحالة قطاع �لتمويل متناهي �ل�صغر. اأ -المبداأ الأ  

ب -لمبداأ الثاني:  م�صادر �لتمويل .  

التابعة  ال�سغر  متناهي  التمويل  موؤ�س�سات  اإن  �ل�صغر:  متناهي  �لتمويل  قطاع  وحالة  �لتوقيت 

على  قادرة  تكون  اإن  يجب  الودائع  تلقي  و�سعية  اإلى  التحول  في  الراغبة  حكومية  غير  لمنظمات 

دارية الم�ساحبة لعملية قبول الودائع قبل عملية التحول. لذا يجب على  تحمل التكاليف المالية والإ

الحكومات التروي حتى تتمكن من ر�سد اأداء موؤ�س�سات التمويل متناهي ال�سغر والتاأكد من قدرة 

التكاإليف  دفع  ت�ستطيع  درجة  اإلى  ربحية  تحقيق  مع  قرا�س  الإ عملية  اإدارة  على  الموؤ�س�سات  هذه 

اأموالها، واإن ل تقوم بفتح  و�س  اإن توؤثر على روؤ التي ترغب في تلقيها  بدون  الم�ساحبة للودائع 

اإن و�سع ال�سغر.  التمويل متناهي  داء المالي لموؤ�س�سات  اإن تكون لديها خبرة بالأ اإل بعد  المجال 
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اإذا لم يتوفر العدد  قواعد تنظيمية احترازية  يتطلب الكثير من الجهد وقد تفوق التكاليف المنافع 

القائمة،  ال�سغر  التمويل متناهي  المالي لموؤ�س�سات  داء  الأ فاإن  لذا  الموؤهلة  الموؤ�س�سات  الكافي من 

ال�سغر من  التمويل متناهي  الحترازية على  الرقابة  قرار تطبيق  اتخاذ  ي�سكل عاملًا حا�سماً في 

عدمه.

اإلى  �سافة  بالإ القرو�س  اأو  ال�سمانات  اأو  الودائع  من  التمويل  م�سادر  تتكون  �لتمويل:  م�صادر 

المدخرات. 

ال�سغر  متناهي  التمويل  موؤ�س�سات  يخ�س  ما  في  الحترازية  الرقابة  اإلى  الحاجة  تظهر  �لود�ئع: 

التي تقوم بقبول الودائع. ل�سمان اأموال المودعين وما يترتب عن ذلك من اأثار �سلبية على النظام 

المالي ككل. فعندما تمنح الموؤ�س�سات المالية الترخي�س بقبول الودائع من الجمهور فاإن الحكومة 

اأن�سطة هذه  �صراف على  اأموال المودعين من خلال الرقابة والإ تتعهد �سمنيا باأنها �ستحافظ على 

�صرافية في معظم الدول النامية محدودة ن�سبياً ب�سبب  الموؤ�س�سات. لكن، في الوقت الحالي القدرة الإ

�سا�سي للقطاع المالي. ان�سغال ال�سلطات الرقابية بالجهاز الم�صرفي كونه المحور الأ

: هناك بع�س موؤ�س�سات التمويل  جبارية �ل�صغيرة  �ل�صمانات �لنقدية وما يماثلها من �لود�ئع �لاإ

متناهي ال�سغر تفر�س طبيعة ن�ساطها ا�ستقطاع جزء من القرو�س الممنوحة ك�سمانات نقدية اأو ما 

جبارية.  كما اإن هناك بع�س المنظمات المجتمعية ال�سغيرة تتلقى ودائع �سغيرة  ي�سمى بالودائع الإ

اإغلاق مثل هذه المنظمات لها  التكاليف لكن  الرقابة الحترازية  تكون باهظة  اإن  للغاية لدرجة 

اأثار �سلبية، لذلك فاإن معظم الم�صرعين يف�سلون ترك هوؤلء الو�سطاء ال�سغار بدون رقابة احترازية 

طالما اإن عدد العملاء المعنيين اأقل من حدود معينة.

�لمانحة: تقوم بع�س الموؤ�س�سات بتمويل  �لجهات  ذلك  الاقتر��ش من م�صادر غير تجارية بما في 

نف�سها من خلال الجهات المانحة، لذلك فاإن الرقابة الحترازية غير �صرورية وربما تحتاج مثل



 هذه الموؤ�س�سات اإلى رقابه غير احترازية و مخففة ن�سبيا. )موؤ�س�سات التمويل متناهي ال�سغر العاملة 

في الئتمان فقط(.

لعملائها  فقط  القرو�س  بتقديم  تقوم  التي  ال�سغر  التمويل متناهي  موؤ�س�سات  �لتجاري:  �لاقتر��ش 

و�س اأموالها الذاتية اأو من خلال القترا�س من بنوك تخ�سع للرقابة الحترازية،  وتكون ممولة من روؤ

ل يجب اإن تفر�س على تلك الموؤ�س�سات  قواعد الرقابة الحترازية.

ع�صاء: بالنظر ل�سغر الحجم فاإن الرقابة الحترازية غير �صرورية بالن�سبة للاتحادات  مدخر�ت �لاأ

تقدم  ثم  ومن  اأع�سائها  من  ا�ستراكات  وتاأخذ  اأع�سائها  بين  التفاق  على  تقوم  التي  والجمعيات 

موال  ع�سائها لتح�سين اأعمالهم اأو لمواجهة الطوارئ عند حدوثها ول تاأخذ الأ تمويلات �سغيرة لأ

ع�ساء.  ع�ساء كما اأنها ل تقدم التمويل لغير الأ من غير الأ

هداف المتعلقة بحماية �سلامة المودعين و�سلامة القطاع المالي  �سارة اإلى اأنه وفيما عدا الأ وتجدر الإ

غرا�س غير احترازية.  ككل، فاإنه يجب تجنب ا�ستخدام رقابة احترازية مرهقه لأ

رابعاً : قطاع التمويل متناهي ال�صغر في الدول العربية

العربية  البلدان  في  ال�سغر  متناهي  التمويل  �سبكة  عن  ال�سادرة  للتقارير  وفقا  �لقطاع:  و�صع 

موؤ�س�سة   97 2006م  عام  نهاية  في  ال�سغر  متناهي  التمويل  موؤ�س�سات  عدد  بلغ  فقد  )�سنابل( 

وقد  عربية.  دولة   12 من  مالية  موؤ�س�سات  ولي�ست  منظمات غير حكومية،  العظمى هي  غالبيتها 

ارتفع عدد المقتر�سين الن�سيطين اإلى حوالي 2.2 مليون عميل بمحفظة قرو�س بمبلغ 900 مليون

تا�س�ست في �سبتمبر 2002م” من17متخ�س�ساً من برامج تمويل اأ�سغر من �سبعة بلدان عربية و اليوم اأ�سبح هناك 51من 

البرامج اأع�ساء في ال�سبكة وتخدم 85٪ من العملاء الن�سطين ل 11 دولة عربية. ر�سالتها هي الو�سول اإلى اأ�سحاب التدريب 

لها. موؤ�س�سة ل تتوخى الربح مقرها الرئي�سي القاهرة.
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ال�سودان،  ال�سعودية،  فل�سطين،  المغرب،  لبنان،  ردن،  الأ العراق،  م�صر،  )البحرين،  اأمريكي  دولر   

77،000 مدخر،  60 في المائة وعدد المدخرين  �سورية، تون�س، اليمن( وبلغت ن�سبة المقتر�سات 

80 في المائة من المقتر�سين في المغرب وم�صر فقط، متو�سط حجم القر�س450 دولر اأمريكي.

من جانب اآخر »يتوقع خبراء ومخت�سي التمويل متناهي ال�سغر في الوطن العربي اإن ي�سكل عام 

التنظيمية في  ال�سغر في المنطقة. فالبيئة  التمويل متناهي  2009  نقطة تحول بالن�سبة لقطاع 
بالنفتاح على هذا المجال وهناك اتجاه وا�سح  بداأت  وال�سودان  واليمن والمغرب  ردن  والأ م�صر 

عمال ال�ستثمارية المربحة في المنطقة. و تعتبر �سورية  نحو تحوّل هذا القطاع اإلى اأحد قطاعات الأ

قانون  �سن  على  تعكف  م�صر  اإن  كما  م�صرفية  غير  مالية  موؤ�س�سة  تُرخ�س  التي  ولى  الأ الدولة 

�صراف والمراقبة من وزارة الت�سامن الجتماعي اإلى وزارة  �سغر والذي �سيُحوِّل عملية الإ للتمويل الأ

ال�ستثمار.« مما  �سيزيد من فر�س ح�سول الفقراء على خدمات التمويل متناهي ال�سغر في البلدان 

العربية حيث يعي�س 60 مليون ن�سمة على اأقل من دولرين في اليوم. 

�ست�ساهم هذه البيئة التنظيمية النا�سئة في تعزيز فعالية المبادرات المبتكرة كما �ستُمكن المزيد من 

موؤ�س�سات التمويل متناهي ال�سغر من الو�سول اإلى عدد اأكبر من الفقراء في العالم العربي الطامحين 

ن�ساء م�ساريع �سغيرة وم�ساعدتهم على توليد الدخل والخروج من دائرة الفقر. وهذا بدوره �سيوؤدي  لإ

اإلى نمو وتطور اقت�سادي في المجتمعات الفقيرة في المنطقة العربية . كما تولي المنظمات الدولية 

�سغر وتعتبر موؤ�س�سة التمويل الدولية)IFC(  هي الم�ستثمر  كالبنك الدولي اأهمية خا�سة للتمويل الأ

الرائد في التمويل متناهي ال�سغر بين موؤ�س�سات مجموعة البنك الدولي، حيث  ا�ستطاعت موؤ�س�سة 

حدى ع�صرة موؤ�س�سة  التمويل الدولية اإن تقدم حتى نهاية عام 2007 65 مليون دولر اأميركي لإ

واأ�سهم.  �سكل قرو�س و�سمانات  اإفريقيا على  و�سط و�سمال  الأ ال�صرق  �سغر في منطقة  الأ للتمويل 

وبدورها، اأقر�ست موؤ�س�سات التمويل متناهي ال�سغر هذه 600 



مليون دولر اإلى اأكثر من 1.3 مليون مقتر�س من ذوي الم�ساريع ال�سغيرة، علماً اإن ثلثي هوؤلء 

12
هم من الن�ساء” . 

ويعتبر المغرب من اأنجح التجارب العربية في مجال التمويل متناهي ال�سغر لعدة عوامل منها الدعم 

التمويل متناهي ال�سغر لدى المواطنين  التمويل متناهي ال�سغر وتوافر ثقافة  الحكومي ل�سناعة 

�سباب اإلى �ساعدت في نجاح وانت�سار التمويل  ومراقبة البنك المركزي لتلك البرامج وغيرها من الأ

13
متناهي ال�سغر في المغرب. 

�صكال �لقانونية للتمويل �لا�صغر �لعربي: ت�سير الدرا�سات ال�سادرة عن �سنابل باأن �سكل المنظمات  �لاأ

غير الحكومية )NGOs( يهيمن على قطاع التمويل متناهي ال�سغر في الوطن العربي حيث ت�سير 

درا�سة قامت بها �سبكة التمويل متناهي ال�سغر في البلدان العربية - �سنابل عام 2007 اإلى اإن 

ن�سبتها تبلغ 84 في المائة بينما ت�سكل موؤ�س�سات و �صركات التمويل متناهي ال�سغر غير الم�صرفية 

ما ن�سبته 8 في المائة، وت�سكل البنوك فقط ما ن�سبته 2 في المائة، والن�سبة المتبقية وهي 6  في 

خرى. المائة تمثل بقية الموؤ�س�سات الأ

�لتحديات �لتى تو�جه قطاع �لتمويل متناهي �ل�صغر في �لعالم �لعربي: ت�سير المنظمات الدولية 

 
14

)اأجفند( النمـائية  المتـحدة  مم  الأ منظمات  لدعـم  العـربي  الخليج  برنامج  منها  و  قليمية  والإ

�سغر ، �سنعاء اليمن ،يونيو 2006م   وثيقة موؤتمر المائدة الم�ستدير في مجال التمويل متناهي ال�سغر و الأ

نمائية )اأجفند( منظمة اإقليمية غير ربحية تاأ�س�ست عام مم المتحدة الإ   برنامج الخليج العربي لدعم منظمات الأ

مير طلال بن عبد العزيز اآل �سعود، وبدعم و تاأييد من قادة دول الخليج 1980م بمبادرة من �ساحب ال�سمو الملكــي الأ
العربية ، التي ت�سكّل ع�سويته وت�ساهم في ميزانيته.
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اإلى اإن قطاع التمويل متناهي ال�سغر ينمو في الوطن العربى اإل اإن هناك مجموعة من التحديات 

تي: التي تواجه هذه ال�سناعة و تتمثل في الآ

ولية وهناك فجوة كبيرة بين ل زال قطاع التمويل متناهي ال�سغر في مراحل النمو الأ  

العر�س والطلب المخدوم حالياً بحوالي 2 مليون عميل بينما يقدر الطلب الحالي بما   

يزيد على 5 مليون عميل في العالم العربي وح�سب توقعات �سبكة �سنابل قد ي�سل هذا   

العدد اإلى 10 مليون بحلول عام 2010.   

مجال في  ال�سغيرة  القرو�س  اآلية  على  اعتماداً  قاليم  الأ اأقل  من  العربي  الوطن  يعتبر   

مكافحة الفقر. يهيمن الجانب التمويلي المتمثل في الغالب في تقديم القرو�س ال�سغيرة  

جل من دون �سمانات حيث ل ي�سمل خدمات التوفير والتاأمين اأو الخدمات والق�سيرة الأ  

غير المالية اللازمة لنمو هذه ال�سناعة .  

والقرو�س المنح  على  تعتمد  ال�سغر  متناهي  التمويل  موؤ�س�سات  من  العديد  مازال   

احتياجات  يلبي  لن  وهذا  الخارجية.  المانحة  الجهات  اأو  الحكومات  من  المدعومة   

المت�سارع  النمو  ظل  في  الم�ستهدفين  العملاء  اإلى  للو�سول  ال�سغر  متناهي  التمويل   

المتوقع لهذا القطاع.  

�سعف وعدم �سمولية وتنوع المنتجات والخدمات المالية المقدمة من موؤ�س�سات التمويل  

متناهي ال�سغر.  

�سغر من قبل القطاع المالي التقليدي )الم�سارف التجارية (  قرا�س الأ عدم الهتمام بالإ          

جنبية في هذا القطاع . و القطاع الخا�س ، وانخفا�س حجم ال�ستثمارات الأ  



النهو�س بالبناء الموؤ�س�سي التي تقع عليها م�سوؤولية  الب�صرية  القدرات والكوادر  �سعف   

ورفع م�ستوى قدرات العاملين في هذا القطاع.  

ف�سل لأ وفقاَ  عملها  تمار�س  والتى  القطاع  هذا  في  العاملة  الموؤ�س�سات  عدد  محدودية   

دائها. الممار�سات العالمية وتخ�سع للت�سنيف والتقييم المحايد لأ  

الطلب لتلبية  دولر،  مليار   4 بحوالي  تقدر  اإ�سافية  اأموال  اإلى  العربية  المنطقة  تحتاج   

الطلب  بين  كبيرة  الفجوة  تعتبر  حيث  العربي.  العالم  في  ال�سغر  متناهي  التمويل  على   

في الن�سطة  القرو�س  محافظ  اإجمالي  ويقدر  لها.  المقدم  والعر�س  الخدمات  هذه  على   

القرو�س تلك  على  الطلب  حجم  فاق  بينما  دولر  مليون   900 بحوالي  العربي  العالم   

الملياري دولر في نهاية عام 2006.  

تدني الم�ستوى المعرفي حول اأهمية الت�صريعات الخا�سة بتنظيم عمل هذا القطاع وخلق  

دارية اللازمة لنمو هذا القطاع. تعمل معظم موؤ�س�سات التمويل في البيئة القانونية والإ  

اأغلب الدول العربية في ظل قوانين غير وا�سحة ومت�ساربة، ويوؤدي ذلك اإلى التقليل من  

اإلى موؤ�س�سات مالية م�ستدامة. النمو والتحول  اأف�سل الممار�سات وقدرة  اإمكانية تطبيق   

: دور البنوك المركزية خام�صاَََ

عملية  في  المعوقات  اأحد  يعد  ال�سغر  متناهي  التمويل  �سناعة  في  المنا�سب  الحكومة  تدخل  اإن 

التو�سع. وتلعب البنوك المركزية دورا هاما وجوهريا في عمليه تطوير وا�ستدامة التمويل متناهي 

ال�سغر وعملية التكامل مع القطاع المالي بمفهومه الوا�سع. حيث ينبثق دور البنوك المركزية في 

التمويل متناهي ال�سغر من دورها في النظام المالي والقت�ساد ب�سكل عام. وكما هو متعارف عليه 

هداف اأهمها اإدارة ال�سيا�سة النقدية، الرقابة  فاأن البنوك المركزية ت�سعى اإلى تحقيق مجموعة من الأ

على القطاع الم�صرفي من خلال بنية ت�صريعيه متكاملة. 
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اإن اإي�سال الخدمات المالية اإلى الفقراء يتطلب دعما حكومياً فعالَ، حيث يعتمد التمويل متناهي 

ولكن  المركزية  البنوك  من  ودعم  المانحة،  والجهات  الحكومات،  دعم  على  ب�سكل جوهري  ال�سغر 

ب�سكل اأخف وبدون هذا الدعم �سيظل التمويل متناهي ال�سغر في حدوده ال�سيقة.

عامل مهم اإن يوؤخذ بالعتبار عند تحديد الدور الذي يجب اإن يلعبه البنك المركزي في  يفتر�س  

التمويل  دعم  في  تناف�سية  لميزة  المركزي  البنك  امتلاك  مدى  وهو  ال�سغر  متناهي  التمويل  دعم 

متناهي ال�سغر عن بقية الموؤ�س�سات في الدولة. وتقبل البنوك المركزية في بع�س البلدان اإن تلعب 

دوراً وا�سحاً في دعم عملية تطوير تمويل متناهي ال�سغر م�ستدام ولكن في اأحياناً اأخرى ل تقبل 

بلعب مثل هذا الدور.

وتتطلب تعليمات بع�س البنوك المركزية للبنوك تخ�سي�س جزء من المحفظة الئتمانية الخا�سة 

بالبنوك القائمة للتمويل متناهي ال�سغر و هو ما يعرف بالئتمان الموجه، ولكن التجارب اأثبتت 

عموماَ عدم فعاإلية هذه العملية. 

ويمكن للبنوك المركزية اإن تلعب اأي�ساً دورا ن�سيطا من خلال اأن�سطة تطوير دعم التمويل متناهي 

التمويل  اإلى موؤ�س�سات  الدعم  اأو توجيه  البنوك المرخ�سة  ال�سغر، كاإيجاد قنوات تمويل من خلال 

متناهي ال�سغر التي تقدم خدمات مالية منا�سبة وتتو�سع في الو�سول اإلى الفئات الم�ستهدفة ب�صرط 

عدم وجود قيود مفرو�سة من قبل تلك البنوك المركزية على �سعر الفائدة. فعلى �سبيل المثال، يقدم 

م�صرف لبنان المركزي حوافز للبنوك التي تمول الم�ساريع متناهية ال�سغر حيث يتم اإعفاء الودائع 

حتياطي القانوني وذلك �سمن حد اأق�سى 5  لديها  بما يعادل مبالع تلك القرو�س من متطلبات الإ

لزامي . حتياطي الإ في المائة من قيمة الإ

البحوث،  اإجراء  ال�سغر من خلال،  التمويل متناهي  الدول بدعم  البنوك المركزية في بع�س  قامت 

والتدريب، وجمع المعلومات و ن�صرها ولقد �ساهمت مثل هذه المبادرات ب�سكل كبير واإيجابي في 



تطوير قطاع التمويل متناهي ال�سغر في تلك البلدان. ولكن لي�س بال�صرورة اأن تقوم البنوك المركزية 

�س�سات تمتلك ميزات تف�سيلية في تقديم ذلك النوع من الدعم. كما اأنه  بذلك الدور في حالة وجود موؤ

لي�س واردا اإن تقوم البنوك المركزية با�ستخدام م�سادرها المالية في تمويل اأن�سطة التمويل متناهي 

الحالت  اأغلب  وفي  المرخ�سة.  البنوك  اأو  ال�سغر  متناهي  التمويل  موؤ�س�سات  تمار�سه  التي  ال�سغر 

فاإن مثل  ذلك  اإلى  �سافة  بالإ الن�ساطات  التناف�سية في مثل هذه  الميزة  المركزية  البنوك  ل تمتلك 

تلك التمويلات من �ساأنها اإن توؤثر ب�سكل �سلبي على الميزانية العمومية للبنوك المركزية وتحد من 

قدرتها على تحقيق اأهدافها الرئي�سية، لذلك فاإنه من المنا�سب تقديم الدعم المالي من خلال قنوات 

المانحة. اأو من خلال الجهات  للدولة(  العامة  الموازنة  موؤ�س�سات حكومية )من خلال  اأخرى مثل 

لقد اأثبتت التجارب ب�صرورة اإيجاد بنية ت�صريعية تر�سي قواعد ت�سمح للموؤ�س�سات التمويل متناهي 

ال�سغر غير المتلقية للودائع بالتحول اإلى بنوك تمويل اأ�سغر متخ�س�سة متلقية للودائع لكي تتمكن 

�سغر بتمويل محلي من الجمهور.  تلك الموؤ�س�سات من ال�ستمرارية في تقديم التمويل الأ

ويمكننا القول ب�سكل عام اأن باإمكان البنوك المركزية اإن تلعب دورا مبا�صرا اأو غير مبا�صر في دعم 

قطاع التمويل المتناهي ال�سغر وذلك يختلف بح�سب ظروف و اأو�ساع هذا القطاع في كل دولة . و 

رجح فاإن اإيجاد بنية ت�صريعية ت�سمح بتحول موؤ�س�سات التمويل المتناهي ال�سغر اإلى  لكن على الأ

موؤ�س�سات م�صرفية متلقية للودائع و الترخي�س لها يقع على عاتق البنوك المركزية ب�سكل مبا�صر 

�صراف على هذا النوع من الموؤ�س�سات الم�صرفية انطلاقا من  وكذا الموا�سيع المتعلقة بالرقابة والإ

�صرافي على الم�سارف التجارية بمختلف اأنواعها.  دورها الرقابي والإ
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�صراف على التمويل متناهي ال�صغر
إ
�صا�صية للرقابة والا �صاد�صاَ :العنا�صر الاأ

�صراف عليه جدلية  تعتبر الموا�سيع المتعلقة بالتمويل متناهي ال�سغر ومن بينها م�ساألة الرقابة والإ

و مت�سابكة ومعقدة وحافلة بال�صروط والمحاذير لذلك تخل�س الدرا�سة اإلى بع�س الجوانب الرئي�سية 

المتناهي  التمويل  على  �صراف  والإ بالرقابة  المتعلقة  الموا�سيع  في  مراعاتها  يتم  اإن  يجب  التي 

ال�سغر والتي يمكن اإيجازها فيما يلي :

القطاع  هذا  يكون  اإن  يجب  منه  المرجوة  هداف  الأ ال�سغر  متناهي  التمويل  يحقق  لكي   

للرقابة تخ�سع  مرخ�سة  للودائع  متلقية  مالية  موؤ�س�سات  اإلى  التحول  على  قادراَ   

الحترازية والقواعد التنظيمية التي ت�سمح بتطوره.  

لم ما  الودائع  لتلقي  الترخي�س  على  ال�سغر  متناهي  التمويل  موؤ�س�سة  تح�سل  األ  يجب   

ذلك في  بما  التكاليف  كافة  تغطي  بربحية  عملياتها  اإدارة  على  قادرة  الموؤ�س�سة  تكن   

دارية المترتبة على تجميع الودائع التي ت�سعى اإلى الح�سول عليها. التكاليف المالية والإ  

ال�سغر متناهي  التمويل  موؤ�س�سات  على  الحترازية  الرقابة  قواعد  تفر�س  اإن  يجب  ل   

و�س اأموالها الذاتية اأو من التي تقوم بتقديم القرو�س فقط لعملائها وتكون ممولة من روؤ  

خلال قرو�س من بنوك محلية تخ�سع للقواعد التنظيمية والحترازية.  

ال�سغر متناهي  التمويل  لموؤ�س�سات  �صرورية  الحترازية  التنظيمية  القواعد  لتكون  قد   

قيام عدم  حالة  في  خ�سو�سا  اإجبارية(  )مدخرات  فقط  نقدية  �سمانات  تاأخذ  التي   

الموؤ�س�سة باإقرا�سها.  



زيادة دون  الحيلولة  ي�سمن  م�ستوى  اإلى  المال  راأ�س  لمتطلبات  دنى  الأ الحد  رفع  يجب   

الرقابية ال�سلطات  ممار�سة  معه  ي�سعب  بحيث  الجديدة  المالية  الموؤ�س�سات  عدد  �صريعة   

�صراف ب�سكل كفوؤ وفعال. مهمة الرقابة والإ  

واإعداد بلاغ  الإ القرو�س ومتطلبات  بالح�سول على  الخا�سة  الم�ستندات  تكون  اأن  يجب   

الخا�سة بتلك  مقارنة  ال�سغر  متناهي  التمويل  لموؤ�س�سات  بالن�سبة  مب�سطه  التقارير   

  بالبنوك التجارية التقليدية.  

ل �سك اإن للحكومات دوراً مهماً في ر�سم �سيا�سات التمويل متناهي ال�سغر، والم�ساهمة   

، العربي  الوطن  في  قرا�س  الإ لموؤ�س�سات  القانونية  والهياكل  التنظيمية  طر  الأ بناء  في   

انطلاقا من  قناعتها باأن التمويل متناهي ال�سغرهو اأحد الو�سائل الفاعلة للحد من الفقر.   

األ تعيق تطور القطاع اأن ت�سجع التمويل متناهي ال�سغر و  يجب على البنوك المركزية   

بو�سع قواعد تنظيمية احترازية على موؤ�س�سات ل تتطلب هذا النوع من الرقابة.  

يجاد بيئة ت�صريعية تنظم قطاع  يجب على البنوك المركزية دعم اأي مبادرة اأو جهود لإ  

التمويل متناهي ال�سغر بما يكفل اإمكانية تحول موؤ�س�سات التمويل متناهي ال�سغر غير  

الم�صرفية اإلى موؤ�س�سات مالية م�صرفية متلقية للودائع.  

البنوك مثل  الكبيرة،  �سا�سية  الأ البنية  ذات  القائمة  الموؤ�س�سات  من  �ستفادة  الإ اإمكانية   

اإن والتي يمكن  البريدي،  التوفير  بنوك  فيها  الدولة بما  التي تملكها  والبنوك  التجارية   

تلعب دورًا كبيًرا في توفير وتنوع الخدمات المالية للفئات الم�ستهدفة.   

لكي يحقق قطاع التمويل متناهي ال�سغر اأهدافه، يجب اإن يكون هذا القطاع قادراً في  

الخا�سعة المرخ�سة،  المالية  الو�ساطة  موؤ�س�سات  �ساحة  في  الدخول  على  النهاية   

حترازي، كما يجب و�سع اللوائح التنظيمية التي ت�سمح بهذا التطور.  �صراف الإ للاإ  
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�سغر ح�سا�س لذا يجب توخي اأ�سعار فائدة عاآلية بالن�سبة للتمويل الأ مو�سوع تقا�سي   

الفائدة اأ�سعار  اإدراج مو�سوع  اإلى  اإن توؤدي    الحذر والحيطة حيال الخطوات التي يمكن 

من  يكون  قد  البلدان  من  العديد  ففي  العامة.  المناق�سات  في  �سغر  الأ الئتمان  على   

ال�سعوبة الح�سول على قبول عام و�صريح على �سعر فائدة مرتفع بدرجة كافية ي�سمح   

على العمل  ال�صروري  فمن  لذا،  للا�ستدامة.  قابل  ال�سغر  متناهي  تمويل  ن�ساط  بوجود   

تن�سيق الجهود لرفع م�ستوى الوعي لدى �سناع القرار ذوي العلاقة في هذا الجانب لح�سد  

الموافقة والتاأييد اللازمين.  

بح�سب ظروف كل بلد فاإن على البنوك المركزية اأو اأي جهات رقابية اأخرى التدخل في   

�صراف على موؤ�س�سات التمويل متناهي ال�سغر عندما تبداأ تلك عملية الرقابة والإ  

الموؤ�س�سات في تلقي الودائع من الجمهور.  

    



�صابعاً: الخلا�صة والتو�صيات 

تعر�ست الورقة للدور المتزايد لموؤ�س�سات التمويل متناهي ال�سغر و�سمات هذا النوع من التمويل وما 

حكام  �سا�سية التي تحكم عمليات هذه الموؤ�س�سات. كما تطرقت الورقة للقواعد والأ هي المبادئ الأ

ومتطلبات  وجوانب  وال�صركات،  الموؤ�س�سات  هذه  ون�ساط  عمل  تنظم  التي  والقانونية  الت�صريعية 

الرقابة عليها. 

الموؤ�س�سات.  هذه  على  واإ�صرافية  رقابية  ومتابعة  �سوابط  لوجود  الكبيرة  همية  الأ الورقة  وتظهر 

وتعر�ست في هذا ال�سدد، للاعتبارات المرتبطة بدور وم�سوؤوليات الم�سارف المركزية في هذا ال�ساأن، 

مر الذي يختلف من دولة اإلى اأخرى، وفقاً لطبيعة الخدمات المالية والم�صرفية التي تقدمها  وهو الأ

�سا�سية  ر�سادات الأ هذه الموؤ�س�سات. هذا وقدمت الورقة ب�سورة عامة مجموعة من التوجهات اأو الإ

�صراف على اأن�سطة وعمليات التمويل  التي يتعين النظر فيها ب�ساأن متطلبات وممار�سات الرقابة والإ

�صرافية، وذلك بما ي�ساهم في حماية الم�ستفيدين من جهة  متناهي ال�سغر، بغ�س النظر عن الجهة الإ

و�سمان �سلامة وكفاءة القطاع المالي والم�صرفي من جهة اأخرى. 

وفي �سوء ما تقدم وبالنظر لتزايد اأعداد موؤ�س�سات التمويل متناهي ال�سغر في الدول العربية وتزايد 

مر  اأحجام عملياتها وتو�سع اأن�سطتها، فاإن اللجنة العربية للرقابة الم�صرفية تو�سي بالنظر بهذا الأ

خذ بالمتطلبات والتوجهات الواردة في هذه الورقة بما يتنا�سب واأو�ساع وظروف كل دولة. والأ
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الــملــحــق:

تجربة اليمن في مجال التمويل متناهي ال�صغر ودور البنك المركزي اليمني

: و�صع قطاع التمويل متناهي ال�صغر
َ
اأولا

اأول  اإن  اإذ  المنطقة  القطاعات حداثة في  اأكثر  اليمن من  ال�سغر في  التمويل متناهي  يعتبر قطاع 

التمويل  موؤ�س�سات  عدد  بلغ   2008 دي�سمبر  نهاية  وفي   1998 في  بها  البدء  تم  فيه  البرامج 

  28.080 و  ن�سيطا  مقتر�سا   36.663 من  اأكثر  تخدم  موؤ�س�سة  ع�صرة  ثلاث  ال�سغر  متناهي 

اأمريكي  9.1 مليون دولر  القائمة  القرو�س  اأنحاء الجمهورية. وبلغت محفظة  مدخرا في مختلف 

وودائع ت�سل اإلى 409000 دولر اأمريكي. ت�ستهدف برامج و موؤ�س�سات التمويل متناهي ال�سغر 

الذين هم من ذوي الدخل المنخف�س  اأ�سحاب الم�ساريع ال�سغيرة و  الن�ساء و الرجال من  كلاَ من 

حوالي  ال�سغر  متناهي  التمويل  عملاء  من  الن�ساء  ن�سبة  وتبلغ  الجمهورية،  اأنحاء  مختلف  في 

للتمويل  مل  الأ )بنك  يلي:  كما  موزعة  موؤ�س�سة   12 المالية  الموؤ�س�سات  عدد  يبلغ  المائة.  في   80
، ويمكن  اأ�سغر(  6 برامج تمويل  �سغر،  الأ �سغر،�صركة للتمويل  الأ �سغر،اأربع موؤ�س�سات للتمويل  الأ

 2004 بين  �سنويا  المائة  في   22.5 )بمعدل  القطاع  هذا  في  موؤخراً  حدث  الذي  النمو  ين�سب  اإن 

الذي  النمو  من  المائة  في   79 بينها  فيما  حققت  اأ�سغر  تمويل  موؤ�س�سات  ثلاث  اإلى   )  2007 و 

كثر  الأ �سواق  الأ بع�س  مع  بالمقارنة  ن�سبيا  مرتفعة  النمو  ن�سبة  كانت  .وبينما  ال�سوق  في  تحقق 

ردن ( ب�سبب حجمه الن�سبي، فاإن م�ساهمته ح�سب ال�صروط المطلقة قليم ) كلبنان والأ تطورا في الإ



 ل تزال محدودة تماما ، حيث ت�سم اليمن 2  في المائة فقط من مجموع المقتر�سين الن�سيطين في 

15
الوطن العربي وواحد في المائة من مجموع محفظة القرو�س القائمة. 

كما اأن هناك العديد من البنوك التي تمار�س التمويل متناهي ال�سغر �سواء بالطريقة المبا�صرة اأو 

غير المبا�صرة. 

�أنو�ع موؤ�ص�صات �لتمويل متناهي �ل�صغر في �ليمن: يمكن تق�سيم مقدمي التمويل متناهي ال�سغر في 

اليمن اإلى ق�سمين رئي�سيين: موؤ�س�سات مالية متلقية للودائع و موؤ�س�سات غير متلقية للودائع.

للرقابة تخ�سع  التي  الموؤ�س�سات  تلك  النوع  هذا  وي�سمل  للود�ئع:  �لمتلقية  �لموؤ�ص�صات   .1
حترازية وهي : الإ  

القطاع  في  العاملة  البنوك  من  فالعديد  �سلامية.  والإ التجارية  البنوك  وت�سمل  �لبنوك:   .2
وغير  المبا�صرة  الطريقتين  خلال  ال�سغرمن  متناهي  التمويل  تقدم  اليمني  الم�صرفي   

المبا�صرة .  

النزول بمبالغ  تمويلاتها  ال�سغرمن خلال  التمويل متناهي  البنوك  تقدم  �لمبا�شرة:  �لطريقة  �أولًا 

بـ  مايعرف  ال�سغروهو  متناهي  التمويل  في  الم�ستهدفة  الفئة  منها  ت�ستفيد  م�ستويات  اإلى 

Downscaling و قد اعتمدت البنوك في الو�سول اإلى الفئة الم�ستهدفة على طريقتين هما :

الدولي والتعاون  التخطيط  وزارة  اإ�صراف  تحت   ،   6 �س   ، 2007م  يونيو  �سغر،  الأ للتمويل  الوطنية  ال�ستراتيجية 
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اإن�ساأ وحدات متخ�س�سة في تقديم التمويل متناهي ال�سغر. حيث تكون ولى:  �لاأ �لطريقة  اأ - 

تخ�س�س  من  م�ستفيدة  الم�ستهدفة  للفئة  ال�سغر  متناهي  التمويل  تقديم  عن  م�سوؤولة   

كوادرها وحرية الحركة في تطبيق اأف�سل الممار�سات في مجال التمويل متناهي ال�سغر  

اإن�ساء وحدة متخ�س�سة في فقد تم  الدولي.  �سلامي  الإ الت�سامن  بنك  الحال في  كما هو   

راأ�س مالً م�ستقلًا بموظفين متخ�س�سين  الوحدة  ال�سغر واأعطيت هذه  التمويل متناهي   

يخ�سع البنك  اأن  وبما  البنك.  موظفي  عن  م�ستقلون  وهم  ال�سغر  متناهي  التمويل  في   

فاإنها  منه  جزءا  تعتبر  الوحدة  هذه  وكون  المركزي  البنك  قبل  من  الحترازية  للرقابة   

تخ�سع حتماً للرقابة الحترازية.  

�لطريقة �لثانية: تقديم التمويل متناهي ال�سغر من خلال ق�سم داخل البنك يكون �سمن ب - 

اإدارات البنك متخ�س�س في تقديم التمويلات ال�سغيرة للفئة الم�ستهدفة كما هو حا�سل  

م�سطلح البنوك  بع�س  في  عليه  يطلق  اأنه  من  بالرغم  التجارية.  البنوك  من  العديد  في   

من �صريحة يخدم جزءاً  العموم  لكنه في  الفردية  القرو�س  اأو  ال�سخ�سية  القرو�س  ق�سم   

اأف�سل وفق  تعمل   ل  ق�سام  الأ هذه  �سمن  والبنوك   ال�سغر.  متناهي  التمويل  عملاء   

الممار�سات الخا�سة بالتمويل متناهي ال�سغر فهي في معظمها تتعامل وفق منهجيات   

اأثر ما  القر�س وهو  الجراءت لمنح وتح�سيل  و  ال�سمانات  التقليدي من حيث  التمويل   

�سلبا في تو�سع البنوك في عمليات التمويل متناهي ال�سغر والو�سول اإلى اأكبر عدد من   

اأو�سع ن من قيام م�ساركة  العملاء.  وقد حد النق�س العام في الهتمام والفهم حتى الآ  

من قبل البنوك في المبادرات الريادية ال�سغيرة الحجم بين عدد من البنوك التجارية .   

ال�سغر  التمويل متناهي  البنوك قرو�سا لموؤ�س�سات  العديد من  �لمبا�شرة: تمنح  �لطريقة غير  ثانيا 

والتي بدورها تعيد اإقرا�سها للفئة الم�ستهدفة كما قامت بع�س البنوك ال�سلامية بمنح مبالغ مالية 

ال�سلامي وقد حققت  �سباأ  ال�سغر كما هو حا�سل في بنك  التمويل متناهي  كم�ساربة لموؤ�س�سات 

عوائد على هذه الموال فاقت في بع�س الحالت متو�سط عوائد القرا�س التقليدي . 



�سغر وهو متخ�س�س  مل للتمويل الأ بنوك �لتمويل متناهي �ل�صغر �لمتخ�ص�صة: تم تاأ�سي�س بنك الأ

اإلى تقديم خدمات مالية متنوعة وم�ستدامة  في التمويل للحد من الفقر والبطالة ، و يهدف البنك 

�سحاب الم�ساريع ال�سغيرة و الذين ل ي�ستطيعون الح�سول على تلك الخدمات من القطاع الم�صرفي  لأ

التقليدي  اإما ل�سغر حجم المبالغ اأو الم�ستوى العالي من ال�سمانات التي تطلبها البنوك. ويعد بنك 

مل تتويجا لجهود الحكومة اليمنية في مجال التمويل متناهي ال�سغر وا�ستجابة لمبادرة �ساحب  الأ

مم المتحدة  مير طلال بن عبد العزيز رئي�س برنامج الخليج العربي لدعم منظمات الأ ال�سمو الملكي الأ

نمائية )AGFUND ( وتفاعل القطاع الخا�س معها بن�سب م�ساهمة كالتالي:  الإ

45  في المائة الحكومة اليمنية ممثلة في ال�سندوق الجتماعي للتنمية.
مم المتحدة )اجفند( 35  في المائة م�ساهمة برنامج الخليج العربي لدعم منظمات الأ

20  في المائة م�ساهمة القطاع الخا�س.

�سا�سي للبنك اأنه ل يحق للم�ساهم اأخذ اأي  يبلغ راأ�سمال البنك 5 مليون دولر ، وقد ن�س النظام الأ

رباح يتم اإعادة ر�سملتها وت�ستخدم للتو�سع في  اأرباح كما ل يحق له بيع ح�سته في الم�ساهمة، فالأ

ن�ساطات البنك للو�سول اإلى انت�سار وا�سع في كافة مناطق اليمن )الح�صرية والريفية(. 

وقد بداأ البنك ممار�سة ن�ساطه مع بداية عام 2009 بموجب قانون خا�س ويمار�س ن�ساطه حالياً 

من خلال اأربعة فروع في العا�سمة و�سيخ�سع لرقابة البنك المركزي. وقد تم تعزيز الدور الرقابي 

بداية  اإ�سداره موؤخراَ في  الذي تم  �سغر  الأ التمويل  بنوك  ب�سكل �صريح في قانون  المركزي  للبنك 

المنطقة كبنك  الرائدة في  التجارب  �سغر من  الأ للتمويل  مل  الأ 2009م. ويعتبربنك  المالي  العام 

اإلى  البنك  دخار، وي�سعى  الإ ت�سمل  و  ال�سغر متنوعة  متخ�س�س في تقديم خدمات تمويل متناهي 

الريفية من خلال بناء �سبكة فروع  الرئي�سية والثانوية والمناطق  انت�سار وا�سع في المدن  تحقيق 

ف�سل الممار�سات في �سناعة التمويل متناهي ال�سغر م�ستفيدا وا�سعة ، ويطمح البنك للعمل وفقاَ لأ
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 من التجارب العالمية في هذا المجال. وعلى الرغم من ق�صر فترة بداية ممار�سة البنك لن�ساطه اإل 

ولى اأي يناير وفبراير 2009، تمكن البنك من منح 510 قر�ساً بمبلغ اإجمالي  اأنه و خلال الفترة الأ

يعادل 167.862 دولراً اأمريكي مق�سمة على 325 رجلا و185 اإمراأة تتراوح هذه القرو�س بين 

يعادل  اإجمالي  بمبلغ  مدخرا   1.032 المدخرين  عدد  بلغ  حين  في  دولر.  اآلف  اأربعة  اإلى  مائة 

دخار ب�سغر مبالغه . 16   35,118  دولراً اأمريكي ويمتاز هذا الإ

الهيئة العامة للبريد: تمتاز الهيئة بتواجدها في المناطق النائية التي ل وجود فيها للبنوك وي�سنف 

 300   2008 بنهاية عام  اليمن  البريد في  بلغ عدد مكاتب  الدخل المحدود  ها من ذوي  عملاوؤ

مكتب مربوط ب�سبكة الكترونية. ومن الخدمات التي تقدمها الهيئة هناك تح�سيل فواتير الهاتف 

�سافة اإلى توفير خدمة  الثابت والنقال و فواتير الكهرباء والمياه وكذا تقديم الحوالت المالية بالإ

لي من خلال 34  دفع معا�سات التقاعد )858 الف حالة(. كما تقدم الهيئة اأي�ساَ خدمة ال�صراف الآ

�صرافاَ اآلياً وكذا خدمة التوفير البريدي حيث يبلغ عدد الح�سابات الجارية وح�سابات التوفير 468 

األف ح�ساب، اإل اأنها ل تقدم خدمة الئتمان.

ب: �لموؤ�ص�صات غير �لمتلقية للود�ئع: ل يخ�سع هذا النوع من الموؤ�س�سات للرقابة الحترازية كونها 

ل تعتمد في مواردها على الودائع من الجمهور كما اأن �سغر حجمها و�سعف قدراتها جعل منها 

نواع التالية : موؤ�س�سات ل تخ�سع لهذا النوع من الرقابة. وهي تتمثل في الأ

في  الموؤ�س�سات  من  النوع  هذا  بداأ  �لم�شرفية:  غير  �ل�صغر  متناهي  �لتمويل  �شركات  و  موؤ�ص�صات 

اليمن عام 1998  كجزء من برنامج الحكومة لدعم و ت�سجيع الم�ساريع ال�سغيرة عبر ال�سندوق 

الجتماعي للتنمية من خلال توفير التمويلات اللازمة لها. وتعتمد هذه الموؤ�س�سات في مواردها 

جنبية  و�س اأموالها وكذلك على الدعم المادي والعيني من المنظمات المانحة المحلية والأ على روؤ

�سغر مل للتمويل الأ  ( التقدير ال�سهري فبراير 2009م - بنك الأ
16



قبل  من  احترازية  غير  لرقابة  وتخ�سع  الجمهور  من  للودائع  متلقية  غير  وهي  الحكومي،  والدعم 

ال�سندوق الجتماعي للتنمية. واإن كان لديها ادخار فهو اإجباري للمقتر�سين وفي الغالب ي�ستخدم 

�سغر )الموؤ�س�سة  خير من القر�س. يتكون القطاع حالياً من اأربع موؤ�س�سات للتمويل الأ لت�سديد الق�سط الأ

جتماعية للتنمية الم�ستدامة  �سغروالموؤ�س�سة الإ �سغر وموؤ�س�سة عدن للتمويل الأ الوطنية للتمويل الأ

�سغر(. وبالرغم من اإن  وائل للتمويل الأ و�سندوق تمويل ال�سناعات والمن�ساآت ال�سغيرةو�صركة الأ

بع�س الموؤ�س�سات تمار�س ن�ساطا ادخاريا اإل اإن البنك المركزي ل يمار�س اأي نوع من الرقابة على 

التمويل متناهي  ن�ساط  تتعلق بخ�سو�سية  واإجبارية  المبالغ �سغيرة  اإن  باعتبار  الموؤ�س�سات  تلك 

ال�سغر. 17

بر�مج تمويل متناهي �ل�صغر تمول من قبل منظمات غير حكومية )NGOs(: كما هو الحال  في 

خرى ، بداأت �سناعة التمويل متناهي ال�سغر في اليمن من خلال عمل  معظم دول الوطن العربي الأ

المنظمات غير الحكومية المانحة التي تظل هي النموذج الموؤ�س�سي المهيمن في هذا المجال، حيث 

ن�سطة المدرة للدخل- الحديدة، برنامج نماء للتمويل  يبلغ عددها 6 برامج تمويل اأ�سغر )برنامج الأ

دخار، برنامج   اآزال ، برنامج وادي ح�صرموت للتمويل والإ قرا�س -  �سغر، برنامج �سنعاء للاإ الأ

قرا�س - اأبين( . اإن العديد من  دخار والإ القرو�س ال�سغيرة - �سوفد، م�صروع الم�ساعدة الذاتية للاإ

المنظمات غير الحكومية تمار�س تقديم التمويل متناهي ال�سغر اإقرا�ساَ فقط  و تتميز مبالغها ب�سغر 

�سد فقراَ وتعتمد في مواردها على المانحين المحليين والخارجيين  حجمها وا�ستهدافها للطبقات الأ

وي�صرف  الحترازية.  للرقابة  تخ�سع  ول  اليمنية  الجمهورية  مناطق  اأغلب  في  متواجدة  وهي 

جتماعي للتنمية. عليهاال�سندوق الإ

والتعاون التخطيط  وزارة  اإ�صراف  تحت   ،   6 �س   ، 2007م  يونيو   ، �سغر  الأ للتمويل  الوطنية  ال�ستراتيجية   )  

 الدولي
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مثل  اإليها  المنت�سبين  ع�ساء  الأ من  ال�ستراكات  على  الموؤ�س�سات  هذه  تعتمد  و�لنقابات:  �لاتحاد�ت 

النقابات العمالية والمهنية  في بع�س الحالت ي�ساف اإلى ذلك الدعم الحكومي كالتحاد التعاوني 

الزراعي الذي يقدم تمويلات عينية تتمثل في معدات زراعية.

تجار �لجملة و�لاقارب و�لا�صدقاء: ل يوجد مرابون في اليمن و في الغالب يقوم تجار الجملة بتقديم 

تمويلات عينية مقابل زيادة في ال�سعر، ويقوم القارب وال�سدقاء باإقرا�س اأ�سدقائهم واأقاربهم 

المبالغ التي يحتاجون لها وهي غالبا ما تكون مبالغ ب�سيطة وبدون فوائد.

ثانيا : دور البنك المركزي اليمني

نظراَ للتطورالذي �سهده هذا القطاع واهتمام الحكومة به كاأداة من اأدوات محاربة الفقر والحد من 

البطالة فاإن البنك المركزي وانطلاقاَ من م�سوؤوليته ك�سلطة  نقدية ورقابية ي�سجع جميع المبادرات 

مل  الأ ببنك  خا�س  قانون  �سدور  بعد  خ�سو�سا  اليمن  في  ال�سغر  متناهي  بالتمويل  تتعلق  التي 

�سغر عام  2002. ومن هذا المنطلق فقد اأ�سبح من ال�صروري اإن يتدخل البنك المركزي  للتمويل الأ

في عملية الرقابة على مثل هذه البنوك المتخ�س�سة والتي تقبل الودائع من الجمهور وتحمل عبارة 

ن�ساء مثل تلك البنوك. وفي هذا  ولى في عملية الرقابة هي عملية الت�صريع لإ )بنك(. اإن الخطوة الأ

ال�سدد فقد تم في نهاية عام 2007، بم�ساعدة فنية من موؤ�س�سة التمويل الدولية )IFC( و بنك 

لماني )GTZ( ، اإعداد م�صروع قانون بنوك  لماني )KFW( وموؤ�س�سة التعاون الفني الأ عمار الأ الإ

�سغر. ولقد كان هناك ثلاثة خيارات اأمام البنك المركزي وهي:  التمويل الأ

�سغر. تعديل قانون البنوك الحالي بحيث يت�سمن مواد تتعلق ببنوك التمويل الأ  .1

�سغر. اإ�سدار قانون خا�س و م�ستقل ببنوك التمويل الأ  .2



اإ�سدار قانون خا�س ملحق بقانون البنوك.   .3

اإ�سدار قانون خا�س ببنوك  الثالث وهو  انتهاج الخيار  اتخاذ قرار  بعد نقا�س م�ستفي�س، فقد تم 

�سغر يت�سم بالب�ساطة والو�سوح يت�سمن مواد تعالج الق�سايا الخا�سة بالتمويل متناهي  التمويل الأ

ال�سغر على اأن يكون ملحقاً بالقوانين الم�صرفية النافذة في بقية الق�سايا الم�صرفية. و بالفعل تم 

�سغر. �سدور القانون رقم )5( ل�سنة 2009 ب�ساأن بنوك التمويل الأ

اليمني ي�ستفيد حالياً من م�ساعدة فنية   البنك المركزي  اإن  اإلى  ال�سياق  �سارة في هذا  كما تجدر الإ

�صراف على بنوك التمويل متناهي ال�سغر تنفيذاَ لمذكرة التفاهم الموقعة مع  في مجال الرقابة والإ

لماني)GTZ(، وت�سمل هذه الم�ساعدة بناء القدرات لقطاع الرقابة على  موؤ�س�سة التعاون الفني الأ

البنوك من خلال التدريب للكوادر الب�صرية وكذا الم�ساعدة في اإعداد التعليمات وال�سوابط المنظمة 

الئتماني،  ال�سجل  الطلبات،  ودرا�سة  التراخي�س  منح  مجال  )في  ال�سغر  متناهي  التمويل  لبنوك 

ف�سل الممار�سات الدولية في مجال الرقابة على بنوك  الرقابة المكتبية و الرقابة الميدانية( وفقاَ لأ

التمويل متناهي ال�سغر بال�ستفادة من تجارب الدول الرائدة في هذا المجال .

�سغر  الأ للتموبل  منا�سبة  ت�صريعية  بيئة  اإيجاد  اإلى  ال�سغر  متناهي  التمويل  بنوك  قانون  ويهدف 

اإلى  للتحول  تعمل حالياً  التي  النا�سجة  ال�سغر  التمويل متناهي  موؤ�س�سات  اأمام  الفر�سة  واإتاحة 

قادرة على  اأ�سغر وبذلك تكون  بنوك تمويل  �سكل  للودائع على  موؤ�س�سات مالية م�صرفية متلقية 

�ستدامة معتمدة على م�سادر تمويل محلية.  ال�ستمرار والإ

�صغر: يتكون م�صروع القانون من ثلاثة وع�صرين مادة موزعة  ملامح م�شروع قانون بنوك �لتمويل �لاأ

ن�سطة  الأ ال�سغر  في حين بقية  التمويل متناهي  حكام الخا�سة بن�ساط  على �ستة ف�سول تنظم الأ

ال�سغر متناهي  التمويل  فقانون  البلد.  في  النافذة  الم�صرفية  القوانين  تنظمها  خرى  الأ البنكية 
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ليقيد القوانين النافذة في المجال الم�صرفي مثل قانون البنك المركزي، وقانون البنوك، وقانون 

�سلامية ......الخ   الم�سارف الإ

وقد عرف الم�صرع اليمني بع�س الم�سطلحات الخا�سة بالتمويل متناهي ال�سغر حتى ل يكون هناك 

اأي التبا�س لدى البع�س ومن اأهمها التالى:

المركزي  البنك  قبل  من  بالعمل  لها  مرخ�س  مالية  موؤ�س�سة  اأي  �سغر:  الأ التمويل  بنك   

�سغر الم�صرفية بموجب اأحكام هذا القانون. لمزاولة اأعمال التمويل الأ  

�صر و�سغار المزارعين والم�ساريع  الأ عمال الم�صرفية مع  التعامل بالأ �سغر:  الأ التمويل   

واللائحة  القانون  لهذا  وفقاً  والريفي  الح�صري  القطاعين  في  �سغر  والأ ال�سغيرة   

والتعليمات ال�سادرة من البنك المركزي. التنفيذية    

�لقو�عد �لتنظيمية �لاحتر�زية �لتي �صملها م�شروع �لقانون: ت�سمن م�صروع قانون بنوك التمويل 

�سغر القواعد الحترازية الخا�سة بالتمويل متناهي ال�سغر اأخذا في العتبار طبيعة هذا النوع  الأ

�سغر. وحتى  من التمويل. فقد منح القانون البنك المركزي �سلطة منح التراخي�س لبنوك التمويل الأ

ارتفع  اإذا  ما  �سغر غير فعالة في حال  الأ التمويل  بنوك  الرقابة الحترازية على  ل ت�سبح عملية 

دنى لراأ�س مال بنوك التمويل متناهي ال�سغر  عدد هذا النوع من البنوك فقد حدد الم�صرع الحد الأ

دنى  في مبلغ 500 مليون ريال اأي ما يعادل 2.5 مليون دولر. فراأ�س المال لي�س بحجم الحد الأ

المطلوب من البنوك والبالغ 30 مليون  دولر تقريباَ ولي�س اأي�سابالمبلغ الب�سيط الذي يوؤدي اإلى 

ت�سجيع الكثير للدخول في التمويل متناهي ال�سغر. ومن ناحية اأخرى  فاإن كبر حجم راأ�س المال 

بنك  اإلى  اأ�سغر  موؤ�س�سة تمويل  اأي  اأو تحول  اأ�سغر  بنوك تمويل  اإن�ساء  اأمام  ي�سكل عائقاَ  قد   ربما 

متلقي للودائع.  لذلك فاإن الم�صرع عمل على المواءمة بين النقي�سين. ومن القواعد الحترازية التي 

ت�سمنها م�صروع القانون ما يلي : 



المال  راأ�س  وتركيبة  الم�ساهمين  & ملاءة  �لدورية  �لتقارير   & �لمحظور�ت   & قر��ش  �لاإ حدود 

خرى الخا�سة بالتمويل متناهي ال�سغر مغطاة اأ�سلاَ  مع ملاحظة اإن بع�س القواعد الحترازية الأ

في قانون البنوك والت�صريعات النافذة. �أما بقية �لجو�نب �لفنية كـ) مخ�ص�صات تغطية �لخ�صائر 

لزامية على الودائع – ن�سبة ال�سيولة (  قر��ش - �لاحتياطيات الإ -  �لم�صتند�ت �لمطلوبة لعملية �لاإ

ف�سل الممار�سات  ف�سيتم اإعداد التعليمات الخا�سة بها بالتعاون مع ال�صركاء في الـ،GTZ  وفقا لأ

العالمية في هذا المجال و بما يتلاءم مع خ�سائ�س قطاع التمويل متناهي ال�سغر في اليمن و البيئة 

الم�صرفية اليمنية. 
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اللجنة  العمل المنبثق عن  للرقابة الم�صرفية فريق  العربية  اللجنة  ال�سادرة عن  العمل  اأوراق  يعد 

التالية اأ�سماءهم: 

مانة:  من الأ

م�ست�سار �سندوق النقد العربي.  الدكتور حازم الببلاوي     

وراق المالية في �سندوق النقد العربي.  رئي�س ق�سم الأ ال�سيد محمد ي�صر برنيه    

 

من الم�سارف المركزية: 

مارات( مدير دائرة الرقابة والتفتي�س على الم�سارف )الإ ال�سيد �سعيد الحامز    

مدير اإدارة التراخي�س وال�سيا�سات الم�صرفية )البحرين( ال�سيد اأحمد الب�سام    

�صراف البنكي )ال�سعودية( مدير اإدارة الإ ال�سيد فهد ابراهيم المفرج   

دارة للبنوك )قطر( م�ساعد مدير الإ ال�سيد ه�سام المناعي   

ع�سو لجنة الرقابة على الم�سارف )لبنان( ال�سيد فاروق عبدو محفوظ   

كما ان�سم اإلى فريق العمل بغر�س اإعداد هذه الورقة 

القائم باأعمال وكيل قطاع الرقابة على البنوك  )اليمنى( نبيل من�سور المنت�صر   
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