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 دراسة تطبيقية على الاقتصاد المصري:  أداء ومصادر النمو الاقتصادي
 

 

 مقدمة

 

نب  تغييرات جوهرية في مختلف الجوا     2002شѧهدت مصѧر خѧلال حقѧبة التسعينات وحتى عام            

السياسѧية والاجتماعѧية والاقتصѧادية، وذلѧك آنتѧيجة لتبنѧي بѧرنامج طموح للإصلاح الاقتصادي                 

ويتمثل الهدف الرئيسي لهذا البرنامج     .  لمواجهѧة الظѧروف الاقتصѧادية الصعبة الموجودة آنذاك        

فѧي إصѧلاح الخلل المالي والهيكلي للاقتصاد المصري وتحسين مناخ الاستثمار بما يساعد على     

 رؤوس الأموال الوطنية والأجنبية وذلك لزيادة معدلات النمو الاقتصادي وتحسين دخول     جѧذب 

 .الأفراد ورفع مستوى معيشتهم

 

ولتحقيق هذا الهدف فإن البحث يرآز      .  تهدف هذه الورقة أساساً لتحديد مصادر النمو في مصر        

لاقتصѧاد المصѧري خѧلال    القسѧم الثانѧي يتѧناول بالتفصѧيل تطѧور ا     :  علѧى الأقسѧام الأربعѧة الآتѧية    

الحقѧبة الماضѧية، وعلѧى وجѧه الخصѧوص خѧلال مѧرحلة الإصلاح الاقتصادي مع الترآيز على                   

الجهѧѧود التѧѧي بذلѧѧتها الحكومѧѧة لإصѧѧلاح الخلѧѧل المالѧѧي والهيكلѧѧي فѧѧي اقتصѧѧادها خѧѧلال الفѧѧترة                

محدداته أمѧا القسѧم الثالѧث من الدراسة فيتناول الإطار النظري لمصادر النمو و             .  1990-2000

مѧع الѧتعرض بالتحلѧيل الكمѧي والقياسѧي لهѧذه الجزئѧية بالترآيز على دور مجمل إنتاجية عوامل             

أمѧا القسم الرابع فيتعرض بالتحليل لنتائج   .  (Total Factor Productivity, TFP)الإنѧتاج  

هѧѧذه الدراسѧѧة ، وأخѧѧيراً فѧѧإن القسѧѧم الخѧѧامس يتѧѧناول اسѧѧتنتاجات ومضѧѧامين السياسѧѧة، مѧѧع وضѧѧع  

 .وصيات لمتخذي القرار في آيفية رسم سياسات لتحفيز النمو في الاقتصاد المصريت

 

 نظرة عامة على الاقتصاد المصري :ثانياً

 

علѧى الѧرغم مѧن أن عملѧية الѧتحول مѧن نظام الاقتصاد المخطط أو المرآزي إلى اقتصاد السوق        

ة بالاتفاق مع صندوق تѧبدو معقѧدة، إلا أن الحكومѧة المصѧرية شѧرعت فѧي تبنѧي مѧثل هذه العملي                   

 النقد الدولي وذلك في منتصف الثمانينات من القرن الماضي بسبب تدهور الأوضاع 
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الاقتصѧادية آبѧان تلѧك الفѧترة، ولكѧن هѧذا الاتفѧاق تѧم إلغاؤه بعد ثلاثة أشهر فقط نظراً لعدم تمكن                        

قتصѧѧادية   ولكѧѧن مѧѧع زيѧѧادة الضѧѧغوط الا1.الحكومѧѧة مѧѧن الوفѧѧاء بمتطلѧѧبات صѧѧندوق الѧѧنقد الدولѧѧي

، وعѧѧدم قѧѧدرة الحكومѧѧة المصѧѧرية علѧѧى الوفѧѧاء    1990وتدهورهѧѧا بشѧѧكل سѧѧريع فѧѧي نهايѧѧة عѧѧام    

بمتطلѧѧبات خدمѧѧة الديѧѧن الخارجѧѧي، فلقѧѧد آѧѧان مѧѧن الضѧѧروري الѧѧرجوع للمѧѧنظمات الدولѧѧية مѧѧرة     

أخѧرى للѧتفاوض حѧول مسѧألة جدولѧة الديѧن الخارجѧي وإجѧراء إصلاحات جوهرية وهيكلية في                    

قѧѧبل الѧѧتطرق بالتفصѧѧيل للأوضѧѧاع الاقتصѧѧادية فѧѧي مصѧѧر خѧѧلال فѧѧترة      و.  الاقتصѧѧاد المصѧѧري 

الإصѧلاح الاقتصѧادي، نلقѧي نظѧرة سѧريعة علѧى تطѧور الاقتصѧاد المصѧري خѧلال فѧترة مѧا بعد              

 .الثورة حتى بداية برنامج الإصلاح في التسعينات

 

 مرحلة ما قبل الإصلاح الاقتصادي .1
 

رحلة جديدة في التاريخ المصري المعاصر  ، بدأت م  1952يوليو عام   /  تموز 23مѧع قѧيام ثѧورة       

وبغض النظر عن الجوانب    .  الخ... وقانونية واقتصادية  ةوشѧملت عدة جوانب سياسية واجتماعي     

الأخѧرى وبالترآѧيز علѧى النواحѧي الاقتصادية، فإنه يمكن القول بأن هذه المرحلة تميزت بتأميم                 

غض النظر عن ملكيتها، سواء آانت  أو تمصѧير آل المشروعات الصناعية والتجارية والمالية ب        

 ). Mahjoub, 1990(لمصريين أو أجانب 

 

فѧي حقѧيقة الأمѧر، فѧإن السياسѧة الاقتصѧادية فѧي بدايѧات مѧرحلة الѧثورة آانت تعتمد على تشجيع                  

 واستمر القطاع الخاص في سيطرته على       ةرأس المال الخاص لتطوير أنشطة الاقتصاد المختلف      

ولكن مع أزمة .  قتصاد الوطني تماماً آما آان قبل قيام الثورة   مѧن حجم الا   % 95مѧا يقѧرب مѧن       

، بѧѧدأت الحكومѧѧة سلسѧѧلة مѧѧن الѧѧتدخلات فѧѧي الجوانѧѧب الاقتصѧѧادية  1956قѧѧناة السѧѧويس فѧѧي عѧѧام 

ومع تغير الأيدلوجية السائدة في     .  المختلفة مما أدى لتحجيم دور القطاع الخاص بشكل تدريجي        

 الاشتراآي، بدأت الدولة عملية تأميم واسعة بداية مع عام    ذلѧك الوقѧت وتحѧول الفكر إلى الاتجاه        

 لكѧل مѧا هѧو مصѧري أو أجنبѧي ويضѧطلع بنشѧاط اقتصѧادي تجاري أو صناعي أو مالي،           1961

والجѧѧدول التالѧѧي يوضѧѧح مѧѧدى  .  حѧѧتى أصѧѧبحت الدولѧѧة هѧѧي المѧѧالك الوحѧѧيد لمؤسسѧѧات الأعمѧѧال  

                                                           
لم يتم استكمال البرنامج نظراً لعدم التزام الحكومة بإجراء إصلاحات في نظام سعر الصرف وأسعار الفائدة،                             1

 ).IMF, 1998 (1988-1987وآذلك تعديل أسعار الطاقة والمشتروات الزراعية، وفي البنود المتعلقة بموازنة 
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 .لال تلك الفترةاستحواذ القطاع العام على معظم الأنشطة الاقتصادية خ

 )1( رقم جدول

 )سنوات مختارة ( 1973-1952 والخاص خلال الفترة العام الاستثمار

بالمليون جنيه
إجمالي الاستثمارالسنوات

نسبةقيمةنسبة قيمة
195228%2487%76115
1960162%9410%6172
1966349%9328%7377
1973426%9237%8463

الاستثمار الخاصالاستثمار العام

 .) الحديثة، المجلد الثانيمصر موسوعة:  القاهرة( ،الاقتصاد، )1996( عبد المنعم راضي،:  المصدر

 

ص ومѧѧدى مسѧѧاهمته فѧѧي النشѧѧاط   أن دور القطѧѧاع الخѧѧا ) 1( السѧѧابق رقѧѧم  الجѧѧدول مѧѧن ويتضѧѧح

 تقريѧباً بالكѧامل، وذلѧك مѧع توجѧه الدولة نحو اقتصاد التخطيط المرآزي                تلاشѧت الاقتصѧادي قѧد     

 علѧى جمѧيع أوجه الأنشطة الاقتصادية والتي شملت المنافع والمرافق العامة،             بالكѧامل وهيمنѧتها   

 الجملѧѧѧة والѧѧѧتجزئة،  مѧѧѧتاجروالصѧѧѧناعات الثقѧѧѧيلة،  والتشѧѧѧييد والبѧѧѧناء،  و والمواصѧѧѧلات، الѧѧѧنقلو

 الرئيسية وذلѧك بالإضافة إلى عمليات الاستيراد والتصدير وبيع المحاصيل الزراعية            ،والفѧنادق 

)Hopwood, 1982  .( ،ذاѧال    هѧتمر الحѧد اسѧى  ولقѧة        علѧيطرة الدولѧث سѧن حيѧيه مѧو علѧا هѧم 

ومة ، حيث تبنت الحك   1974 حتى عام    الاقتصاديةممѧثلة فѧي القطѧاع العѧام علѧى جمѧيع النواحي              

 Open Door) تعѧرف بسياسѧة الѧباب المفѧتوح     الحѧرب سياسѧة جديѧدة لإدارة اقتصѧاد مѧا بعѧد      

Policy)  .ذاѧѧد هѧѧي إدارة   وتوجѧѧا فѧѧير نهجهѧѧى تغيѧѧة إلѧѧت الحكومѧѧي دفعѧѧباب التѧѧن الأسѧѧد مѧѧالعدي 

 :الاقتصاد

 

 آفѧѧاءة أو ربحѧѧية شѧѧرآات القطѧѧاع العѧѧام نظѧѧراً لخضѧѧوعها للعديѧѧد مѧѧن الاعتѧѧبارات         عѧѧدم -

             لاجتماعѧѧѧية والتѧѧѧي جعلѧѧѧتها مѧѧѧتخمة بالѧѧѧبطالة المقѧѧѧنعة ممѧѧѧا أثѧѧѧر علѧѧѧى أدائهѧѧѧا     واالسياسѧѧѧية

)Lloyds Bank, 1986  .( 
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 مما أثر على    الأجنبيأدى دخѧول مصѧر فѧي حѧرب اليمѧن إلѧى اسѧتنزاف احتياطѧيات النقد                    -

 .  خطط التنمية اللازمة لتحقيق معدلات نمو مرتفعة

 

 من مصادر النقد الأجنبي وهما رئيسيينين  إلѧى خسѧارة مصر لمصدر    1967أدت حѧرب     -

 . شبه جزيرة سيناء التي تم احتلالهامنعوائد قناة السويس وعوائد البترول المستخرج 

 

 الدولѧѧѧة وتوجѧѧيه جانѧѧѧب آبѧѧѧير مѧѧѧن طاقѧѧѧات  1967زيѧѧادة الѧѧѧنفقات العسѧѧѧكرية بعѧѧѧد هѧѧѧزيمة   -

 .  1973للاستعداد للحرب التي تمت في عام 

 

 تعداد في الدعѧم الحكومѧي بشѧكل آبѧير نظѧراً للѧزيادة المطѧردة            زيѧادة تكلفѧة نظѧام      وأخѧيراً،  -

السѧѧѧѧكان، واسѧѧѧѧتخدام الحكومѧѧѧѧة لسѧѧѧѧعر صѧѧѧѧرف رسѧѧѧѧمي غѧѧѧѧير واقعѧѧѧѧي للعملѧѧѧѧة المحلѧѧѧѧية    

Abdelfatah, 1997).( 

 

 اتجهѧѧت الحكومѧѧة إلѧѧى اتѧѧباع سياسѧѧة اقتصѧѧادية جديѧѧدة  1973 سѧѧبق، فѧѧبعد حѧѧرب مѧѧا علѧѧى وبѧѧناء

.   فѧѧي الѧѧناتج المحلѧѧي الإجمالѧѧي أعلѧѧىت نمѧѧو  المصѧѧري وتحقѧѧيق معѧѧدلاالاقتصѧѧادبهѧѧدف تحديѧѧث 

 مالية وفنية تفوق ما تمتلكه مصر، فلقد        مѧوارد تها توافѧر    قѧ  أن تحقѧيق ذلѧك آѧان يتطلѧب و          وحيѧث 

 1974 عѧѧام وفѧѧي.   وإعطѧѧاؤه أولويѧѧة خاصѧѧةالأجنبѧѧيعملѧѧت الحكومѧѧة علѧѧى تشѧѧجيع الاسѧѧتثمار  

إعطѧѧѧاء ضѧѧѧمانات  والѧѧѧذي يѧѧѧنص علѧѧѧى مѧѧѧنح حوافѧѧѧز اسѧѧѧتثمارية مѧѧѧثل   43صѧѧѧدر القѧѧѧانون رقѧѧѧم 

 سѧѧنوات، بالإضѧѧافة لإزالѧѧة بعѧѧض الرسѧѧوم    5 بعѧѧدم التأمѧѧيم، إعفѧѧاء ضѧѧريبي لمѧѧدة    للمسѧѧتثمرين

 صѧعيد آخѧر، أقامѧت الحكومѧة عѧدد من            وعلѧى .   علѧى الѧواردات بغѧرض الإنѧتاج        والمصѧروفات 

 المѧواد الخام ومكونات الإنتاج لتصنيع  اسѧتيراد المѧناطق الحѧرة بغѧرض تشѧجيع الشѧرآات علѧى        

 إجراءات فإن تبسيط وتسهيل     وبالطبع،.   نهائي آمنتجمصر بغرض إعادة تصديرها     السѧلع فѧي     

الولايات و الخليج،الاسѧتثمار التѧي قدمѧتها الحكومѧة أدت لجѧذب الاسѧتثمارات الأجنبѧية من دول                  

 فѧѧي الأنشѧѧطة  الخѧѧاصالمѧѧتحدة، ودول غѧѧرب أوروبѧѧا، بالإضѧѧافة إلѧѧى زيѧѧادة مشѧѧارآة القطѧѧاع       

 يوضѧح بجلاء مدى تأثير السياسة الاقتصادية الجديدة على تنامي           الѧي الت والجѧدول .  الاقتصѧادية 

 .الخاصدور القطاع 
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 )2(جدول رقم 

 )سنوات مختارة (1990-1974الاستثمار العام والخاص خلال الفترة 

بالمليون جنيه    

إجمالي 

 الاستثمار
 السنوات الاستثمار العام الاستثمار الخاص

   قيمة نسبة  قيمة نسبة  

681 10% 66 90% 615 1974 

4950 20% 80 80% 4000 1981/1982 

16316 32% 5131 68% 11185 1989/1990 

 ).موسوعة مصر الحديثة، المجلد الثاني:  القاهرة(، الاقتصاد، )1996(راضي، عبدالمنعم :  المصدر

 

طة الصناعية وبالطѧبع آѧان مѧن المѧتوقع أن تѧؤدي هѧذه الاسѧتثمارات إلى تمويل العديد من الأنش             

التѧي تعѧتمد أساسѧاً علѧى المѧواد الخѧام المحلѧية بغѧرض تلبѧية العѧرض الداخلѧي وتصدير الفائض                        

للخѧارج للحصѧول علѧى مѧوارد مѧن العملѧة الأجنبѧية، بالإضѧافة إلѧى تشѧغيل العمالѧة وتقليل حجم             

  2.البطالة، ولكن معظم هذه الأهداف لم تتحقق خلال تلك الفترة للعديد من الأسباب

 
لѧى الѧرغم من أن الاقتصاد المصري تمتع بدرجة نمو عالية خلال السنوات الأولى من حقبة                وع

الثمانينѧѧيات، إلا أنѧѧه فѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه أصѧѧبح معѧѧتمداً بشѧѧكل آبѧѧير علѧѧى المعونѧѧات والمسѧѧاعدات    

وفѧي الوقѧت نفسѧه أيضѧاً فإن مصادر الدخل الأخرى مثل صادرات البترول، وعوائد        .  الأجنبѧية 

 وتحويѧلات العامليѧن في الخارج، لم تكن آافية لتمويل فاتورة الواردات المرتفعة        قѧناة السѧويس،   

أضف إلى ذلك أن البنية التحتية .  سѧواء المتمѧثلة فѧي السلع الاستهلاآية أو مواد عناصر الإنتاج     

 ). Road, 1997(آانت في حاجة ماسة لمزيد من الاستثمارات الضخمة لتحديثها وتطويرها 

 

                                                           
تثمارية إلى إنتاج سلع استهلاآية، وآانت معظم مكونات هذه السلع مستوردة من               اتجهت معظم المشروعات الاس      2

بالإضافة إلى أن معظم هذه المشروعات لم تستهدف الترآيز على التصدير أو إنتاج سلع ضرورية                          .  الخارج
 .للمجتمع، بل أن معظم هذه السلع آانت بغرض تحفيز وزيادة الاستهلاك المحلي
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 الشѧديد فѧي حصѧيلة الدولѧة مѧن الѧنقد الأجنبي، وبصفة خاصة مع انهيار أسعار                  ومѧع الانخفѧاض   

، أصѧبح وضѧع الاقتصѧاد المصѧري في مأزق شديد نتيجة للانخفاض الحاد               1986البѧترول عѧام     

  وعلѧѧѧى صѧѧѧعيد آخѧѧѧر فѧѧѧإن حجѧѧѧم الديѧѧѧن   McDougall,1988.(3(فѧѧѧي مѧѧѧوارد الѧѧѧنقد الأجنبѧѧѧي  

ونية على مستوى العالم، لدرجة أن نسبة خدمة        الخارجѧي وضѧع مصر في قائمة أآثر الدول مدي         

إضافة إلى تسارع نفقات .  الديѧون للѧناتج المحلѧي الإجمالѧي آѧان الأعلѧى بيѧن آѧل الѧدول النامѧية                   

الحكومѧѧة بشѧѧكل لا يتناسѧѧب مѧѧع عوائدهѧѧا، ولجѧѧوء شѧѧرآات القطѧѧاع العѧѧام للاقѧѧتراض بكѧѧثافة مѧѧن   

 ).Lloyds Bank, 1986(البنوك المحلية لسد العجز في ميزانياتها 

 
 والجѧدول التالѧي يوضѧح مѧѧدى تأثѧير السياسѧات الاقتصѧادية التѧѧي اتبعѧت فѧي الفѧترات المخѧѧتلفة،          

 . والظروف والأحداث السياسية التي مرت بها مصر على معدلات النمو

 )3(جدول رقم 

 1989 – 1960تطور معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي في مصر خلال الفترة من 

معدل نمو الناتج المحلي الإجماليالفترات

1964-1960%6.4
1969-1965%4.1
1974-1970%2.9
1979-1975%9.6
1984-1980%7.4
1989-1985%4.4 

 ,World Bank, (2001), World Development Indicators, (Washington: المصدر
D.C.: WB)     

 

 أن معѧدلات الѧنمو فѧي مصѧر حققѧت معدلاً مرتفعاً      )3( رقѧم  ويتضѧح مѧن بѧيانات الجѧدول السѧابق      

ت حيث  خѧلال فѧترة الخطѧة الخمسѧية الأولѧى، والتѧي اعتѧبرها الكثѧيرون واحѧدة مѧن أنجѧح الفترا                      

وعلى الرغم من تدخل مصر في حرب       .  أسѧهم القطѧاع العѧام فѧي بدايѧته بدرجѧة آبѧيرة فѧي ذلѧك                 

فѧѧѧي % 4.4، فѧѧѧإن الاقتصѧѧѧاد المصѧѧѧري نمѧѧѧا بنسѧѧѧبة 1967، ونشѧѧѧوب حѧѧѧرب 1966اليمѧѧن عѧѧѧام  

                                                           
ثابتة للنقد الأجنبي مثل عوائد قناة السويس، البترول، وتحويلات العاملين بالخارج حيث                           تأثرت المصادر ال      3

 .1987في عام % 36انخفضت بشكل ملحوظ بنحو 
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ولكن مع انخفاض آفاءة أداء القطاع العام، وعدم قدرته على تحمل           .  المتوسط خلال تلك الفترة   

، حقق الاقتصاد المصري معدلات نمو      1973نشѧأ مѧن أجلهѧا، ومѧع قѧيام حرب            مسѧئولياته التѧي     

ومѧع تبنѧي الحكومѧة لسياسѧة الباب المفتوح،      .  خѧلال تلѧك المѧرحلة     % 2.9ضѧعيفة لѧم تѧزد علѧى         

وتشѧجيعها للاسѧتثمار الخѧاص، والطفѧرة الشديدة في أسعار البترول، آل هذا أدى لحدوث زيادة            

1980 و 1979-1975خلال الفترتين من    % 7.4و  % 9.6 آبيرة في معدلات النمو وصلت ل ـ    

وآمѧا سѧبق وأوضحنا سابقاً، فإن الاقتصاد المصري مر بمرحلة حرجة            .   علѧى التوالѧي    1984-

مѧع انهѧيار أسѧعار البѧترول، ممѧا أثر بشكل آبير على معدلات النمو التي وصلت فقط لما يقرب                 

ابقة على هذه المرحلة حيث استقر      مѧن نفѧس معѧدلات الѧنمو خѧلال العشر سنوات الس            % 50مѧن   

 . فقط% 4.4معدل النمو في المتوسط عند 

 

 مرحلة الإصلاح الاقتصادي .2
 

آمѧا سѧبق وأوضѧحنا، فѧإن المشѧاآل التѧي واجهت الاقتصاد المصري بعد انهيار أسعار البترول                   

 فѧي منتصѧف الثمانينѧيات، بالإضѧافة لѧتراآم العديѧد مѧن المشѧاآل الهيكلية الأخرى، دفعت مصر                  

وفي هذا القسم نتعرض .  لتبنѧي بѧرنامج اقتصѧادي طمѧوح لعѧلاج الخلѧل فѧي هѧيكلها الاقتصѧادي                 

  -:لجزئيتين أساسيتين

 

 .النقاط الأساسية لبرنامج الإصلاح الاقتصادي -أ

 . النتائج التي حققها الاقتصاد المصري في ظل برنامج الإصلاح -ب

 

 .وفيما يلي عرضاً لكل من هاتين الجزئيتين

 

 اط الأساسية لبرنامج الإصلاح الاقتصاديالنق - أ
 

قѧبل الѧتطرق إلѧى نقѧاط بѧرنامج الإصѧلاح الѧذي تبنѧته مصѧر بالѧتعاون مѧع صѧندوق الѧنقد والبنك                   

الدولييѧن، يجѧدر بѧنا أولاً أن نѧتعرف علѧى موقѧف الاقتصѧاد المصري في نفس العام الذي تم فيه                   

 Central Bank of Egypt, 1992-2001; and)) 1990سبتمبر / أيلول(إقѧرار هѧذا الѧبرنامج    

The Egyptian Cabinet Information and Decision Support Center, 1992-2001).  
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 . مليار دولار49إجمالي المديونية الخارجية وصلت حوالي  -

 %.150نسبة الدين الخارجي لاجمالي الناتج المحلي الإجمالي بلغت ما يقرب من  -

 .من إجمالي الناتج المحلي الإجمالي% 20 عجز الموازنة وصل لما يزيد على -

 %.20معدل تضخم يزيد على  -

 %).6حوالي (معدل فائدة حقيقي سالب  -

 . أسابيع فقط3قدرة الاحتياطي من النقد الأجنبي على تغطية واردات مصر بلغت  -

وفѧي ضوء ما تقدم، فإن الحكومة المصرية اتفقت مع صندوق النقد والبنك الدوليين على برامج                

وفѧيما يلي العناصر الأساسية التي تبنتها الحكومة في         .  ح واسѧعة فѧي نظامهѧا الاقتصѧادي        إصѧلا 

 .(Ash, 1993; Youssef, 1996; and Road, 1997)بداية مرحلة الإصلاح الاقتصادي

 

 .تقليص حجم القطاع العام من خلال التخصيص -

 الواردات وتهيئة   إزالѧة معظѧم العوائق غير الجمرآية وتخفيض التعريفات الجمرآية على           -

 .مناخ مناسب لجذب الاستثمارات

 .رفع القيود المفروضة على الأسعار -

 .رفع أسعار الوقود والكهرباء والمواصلات وجعل أسعارها تتماشى مع الأسعار الواقعية -

 .تخفيض المعونات لدعم السلع والخدمات وقصرها فقط على الفئات المحتاجة -

 جمѧѧيع القطاعѧѧات بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك القطѧѧاع المالѧѧي مѧѧن تشѧѧجيع القطѧѧاع الخѧѧاص للاسѧѧتثمار فѧѧي -

 .خلال إزالة العوائق والإجراءات الروتينية التي تعترض عملية الاستثمار

 

 :وبالإضافة لهذه الخطوات فإن الحكومة اتخذت إجراءات أخرى فورية تمثلت في

 

 .إزالة القيود على أسعار الفائدة -

 .تحرير سعر الصرف الأجنبي -

 .مبيعاتفرض ضريبة على ال -

 
، استفادت مصر بشكل آبير نظراً 1991يناير / وآنتѧيجة لحѧرب الخليج الثانية في آانون الثاني      

 من -لوقوفهѧا مѧع دول الѧتحالف فѧي مواجهѧة العراق، حيث حصلت مصر على دعم مالي آبير                    
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فللمرة الأولى منذ   .   فѧي صورة مدنية أو عسكرية على حد سواء         -دول الخلѧيج والѧدول الغربѧية        

 ѧر بالإضافة إلى شطب جزء آبير                   1979ام  عѧيرة لمصѧية آبѧاعدات مالѧيج مسѧت دول الخلѧقدم ،

وفي الوقت نفسه شطبت الولايات     .   مليارات دولار  7مѧن ديونهѧا طويلѧة الأجѧل والتѧي قѧدرت ب ـ           

أضف إلى ذلك أن    .   ملѧيار دولار ديونѧاً عسѧكرية علѧى مصѧر           6.7المѧتحدة الأمريكѧية مѧا قيمѧته         

خصѧѧماً علѧѧى ديѧѧون % 50 دولѧѧة دائѧѧنة لمصѧѧر قѧѧدم 17فѧѧاق مѧѧع مѧѧا يقѧѧرب مѧѧن نѧѧادي بѧѧاريس بالات

 سѧѧنوات تѧѧبعاً لمѧѧدى الѧѧتزام مصѧѧر بتطبѧѧيق بѧѧرنامج  3مصѧѧر الحكومѧѧية وذلѧѧك علѧѧى مѧѧراحل لمѧѧدة 

الإصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاح الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادي المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتفق علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيه مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع صѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧندوق الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنقد الدولѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي                                              

)Central Bank of Egypt, 1992; and Road, 1997.( 

 

 النتائج التي حققها الاقتصاد المصري في ظل برنامج الإصلاح - ب
 

بدايѧة يجѧدر بѧنا أن نشѧير إلѧѧى أن إعѧادة هѧيكلة الديѧن الخارجѧي وإسѧѧقاط شѧريحة مѧنه آѧان حجѧѧر            

  ولتلخѧيص مدى استفادة مصر من هذا البرنامج من ناحية إعفائها          .الѧزاوية عѧند بدايѧة الѧبرنامج       

     ѧزء مѧن جѧة الجزء المتبقي، يمكن القول بأنه ما بين عامي    مѧافة لجدولѧا بالإضѧو 1990ن ديونه 

 : تم إعفاء مصر من الديون الآتية1996

 
 . مليارات دولار من جانب دول الخليج7 -

 . مليار دولار من جانب الولايات المتحدة الأمريكية6.7 -

 :آما يليمن ديون مصر الحكومية من خلال مفاوضات نادي باريس % 50شطب  -

 .آمرحلة أولى% 15 1991 مليارات دولار تمثل في عام 3 •

 .آمرحلة ثانيــــة% 15 تمثل 1993 مليار دولار في عام 3 •

 .آمرحلة ثالثة وأخيرة% 20 تمثل 1996 مليار دولار في عام 4 •

 
فѧѧي بدايѧѧة بѧѧرنامج الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي، أوصѧѧى صѧѧندوق الѧѧنقد الدولѧѧي مصѧѧر باتѧѧباع خطѧѧوات  

ث ثورة في النظام الاقتصادي المصري بصورة شاملة، ولكن الحكومة المصرية    سѧريعة وإحѧدا   

فضѧلت أن تقѧوم باتخѧاذ إجѧراءات إصѧلاحية مѧتوازنة وعلѧى مراحل لتقليل مدى تأثير ذلك على                     

فѧئات عديѧدة فѧي المجتمع، وبصفة خاصة الفئات ذوات الدخول المتوسطة والمتدنية والتي تمثل                

ر سѧѧنوات مѧѧن تطبѧѧيق الѧѧبرنامج اسѧѧتطاعت مصѧѧر تحقѧѧيق نѧѧتائج    وخѧѧلال عشѧѧ.  غالبѧѧية المجѧѧتمع
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ملموسѧة وبѧارزة فѧي العديѧد مѧن النواحѧي الاقتصѧادية، ويمكѧن ملاحظѧة ذلѧك مѧن خلال الجدول                        

 ).4(التالي رقم 

 

 )4(جدول رقم 
 بعض المؤشرات الاقتصادية قبل وبعد برنامج الإصلاح الاقتصادي

 المتغيرات 1990/1991 2000/2001

 )مليار دولار( إجمالي الدين الخارجي  49.2 26.1

 إجمالي الدين الخارجي آنسبة من الناتج المحلي الإجمالي 151% 32.6%

 معدل الفائدة الحقيقي  6% - 6.5%

 معدل التضخم 21.2% 2.5%

 عجز الموازنة آنسبة من الناتج المحلي الإجمالي 18.2% 4.5%

 معدل النمو الحقيقي 3.6% 5.1%

 )*بالجنيه المصري(متوسط دخل الفرد الحقيقي  1869 2337

 .1990/1991على أساس أسعار عام * 
 Central Bank of Egypt, The Egyptian Cabinet Information and: المصѧѧدر

Decision Support Center (Cairo: CBE and IDSC, Various Issues, 1992-2001).  
 

ت التѧي تحققѧت فѧي ظل هذا البرنامج لكل جزئية          وسѧنعرض فѧيما يلѧي بشѧكل مختصѧر الإنجѧازا           

 .على حدة
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 )1(شكل رقم 
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13 

 مليار  49.2فبالنسѧبة لإجمالي الدين الخارجي، فمن الملاحظ أنه قد انخفض بشكل جوهري من              

، ولكѧن يجѧب الإشѧارة هѧنا إلى أن مثل     2000/2001 عѧام  26.1 إلѧى  1990/1991دولار عѧام   

هѧذا الانخفѧاض يѧرجع أساساً إلى إعفاء العديد من الدول الدائنة مصر عن جزء آبير من ديونها           

وآنتѧѧيجة لهѧѧذا فѧѧإن نسѧѧبة الديѧѧن الخارجѧѧي للѧѧناتج المحلѧѧي    .   ملѧѧيار دولار24بلѧѧغ مѧѧا يقѧѧرب مѧѧن  

فقѧط فѧي عام   % 32.6  إلѧى 1990/91عѧام  % 151الإجمالѧي انخفضѧت أيضѧاً بشѧكل آبѧير مѧن         

إعفاء مصر من جزء آبير من      :  وبالطѧبع فѧإن مѧثل هѧذا التحسن يرجع لعاملين          .  2000/2001

ديونهѧѧا آمѧѧا سѧѧبق وأشѧѧرنا بالإضѧѧافة إلѧѧى تحقѧѧيق مصѧѧر لمعѧѧدلات نمѧѧو مѧѧرتفعة آمѧѧردود لعملѧѧية     

 . الإصلاح الاقتصادي

 

 سعر الفائدة •

 

 
 

 بعѧѧض الدراسѧѧات أن وجѧѧود سѧѧعر فѧѧائدة حقيقѧѧي   أمѧѧا بالنسѧѧبة لمعѧѧدل الفѧѧائدة الحقيقѧѧي، فلقѧѧد رأت  

يѧѧؤدي إلѧѧى زيѧѧادة الأنشѧѧطة المالѧѧية وبالتالѧѧي تحقѧѧيق الѧѧنمـو الاقتصѧѧـادي للمجѧѧتمـع آكـѧѧـل          موجѧѧب 

 )3(شكل رقم 
2000/2001 – 1990/1991معدل الفائدة الحقيقي في مصر بين عامي 
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)Landi and Saracoglu, 1983; and Pill, 1997.(4      بلѧر قѧي مصѧع فѧبة للوضѧوبالنس  

أن سعر ) 3(والشكل رقم ) 4 (فѧترة الإصѧلاح الاقتصѧادي، فإنѧه يلاحѧظ مѧن خѧلال الجدول رقم            

وذلѧك نظѧراً لان معѧدلات التضѧخم آانت تفوق أسعار     %) 6حوالѧي  (الفѧائدة الحقيقѧي آѧان سѧالباً      

، تѧѧم تحريѧѧر أسѧѧعار الفѧѧائدة  1991ولعѧѧلاج هѧѧذه الأزمѧѧة فإنѧѧه، ومѧѧع بدايѧѧة عѧѧام  .  الفѧѧائدة الاسѧѧمية

ة حكومية متمثلة في إصدار     وإزالѧة القѧيود الرسѧمية على ارتفاعها، آما تم استحداث أدوات مالي            

وذلك لامتصاص السيولة الموجودة  )  يوم 360،  182،  91(أذون الخѧزانة ذات الآجال المختلفة       

ومن ناحية أخرى تم أيضاً إزالة القيود على حدود الإقراض للقطاعين الخاص والعام          .  بالسѧوق 

لة القيود وعلѧيه فѧإن إزا  ).  Handy and Subramainn, 1997 (1993 و 1992فѧي عامѧي   

آان أول  – وتѧرآها تѧتحدد طѧبقاً لقѧوى العرض والطلب في السوق              –علѧى جѧدول أسѧعار الفѧائدة         

وآنتيجة طبيعية لارتفاع .  خطѧوة فѧي سѧبيل تضييق الفجوة بين أسعار الفائدة ومعدلات التضخم          

دة  أدى لوجود سعر فائ    – آما سنرى لاحقاً     –أسعار الفائدة الاسمية، مع انخفاض معدل التضخم        

 وعلى  -وبالطѧبع فѧإن وجѧود معدل فائدة  حقيقي موجب ساعد المنشآت المالية               .  حقيقѧي موجѧب   

 فѧي جѧذب المدخرات المالية، والتي تم تحويلها بعد ذلك إلى قروض     –وجѧه الخصѧوص البѧنوك       

وعلى الرغم من أن ارتفاع     .  لقطاعات الأعمال المختلفة لاستثمارها في العديد من المشروعات       

فѧائدة الاسمية في بداية مرحلة الانفتاح الاقتصادي أدى لتباطؤ عمليات الاستثمار نظراً  أسѧعار ال  

لارتفѧѧاع تكلفѧѧة الѧѧتمويل للمشѧѧروعات، فѧѧإن انخفѧѧاض سѧѧعرها فѧѧيما بعѧѧد مѧѧع انخفѧѧاض معѧѧدلات        

 .التضخم جعلها مقبولة سواء من جانب المدخرين أو المستثمرين

 

                                                           
أوضحت نتائج بعض الدراسات أن اقتصاديات الدول النامية تتأثر بشكل آبير بمدى وجود أسعار فائدة حقيقية                            4

يد من الدول النامية آان لديها سعر فائدة حقيقي سالب، ولكن مع عمليات                 وفي هذا الصدد، نجد أن العد       .  موجبة
التحرر الاقتصادي التي مرت بها العديد من هذه الدول أدى ذلك لزيادة أسعار الفائدة لمستوى التوازن وبما جعل                     

 .سعر الفائدة الحقيقي موجب عن مستويات مقبولة وبما انعكس أثره على النمو الاقتصادي إيجابياً
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 معدل التضخم •
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آمѧا أشѧرنا سѧابقاً، تمѧيزت مصѧر خѧلال فѧترة ما قبل الإصلاح الاقتصادي بوجود معدل تضخم                     

وحيѧѧث أن السѧѧيطرة علѧѧى معѧѧدلات التضѧѧخم المѧѧرتفعة هѧѧذه آѧѧان مѧѧن     %.  20مѧѧرتفع زاد علѧѧى 

.  أولويѧѧات بѧѧرنامج الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي، فѧѧإن الحكومѧѧة أولѧѧت اهѧѧتماماً خاصѧѧاً بهѧѧذه الجزئѧѧية        

ة علѧى التضѧخم تتطلѧب أحѧد أمريѧن وهمѧا تقلѧيص حجѧم الطلѧب علѧى السلع                     ونظѧراً لان السѧيطر    

زيادة المعروض من السلع والخدمات، وحيث أن العنصر الثاني         / والخدمѧات، بالإضѧافة إلى أو     

يتطلѧب حجѧم هѧائل مѧن الاسѧتثمارات ولا يمكن تحقيقه في الأجل القصير، فإن الحكومة اتجهت         

          ѧيم الطلѧي تحجѧثل فѧل الأول والمتمѧى السلع والخدمات    للحѧولتحقيق ذلك عملت الحكومة    .  ب عل

علѧى امتصѧاص السѧيولة مѧن السѧوق وذلѧك باسѧتحداث أدوات مالية لأول مرة متمثلة في أدوات               

، ثѧѧم تبعѧѧت ذلѧѧك بسѧѧندات   1991الخѧѧزانة ذات الآجѧѧال المخѧѧتلفة قصѧѧيرة الأجѧѧل بدايѧѧة مѧѧن عѧѧام     

الإجѧѧراءات علѧѧى امتصѧѧاص  وقѧѧد سѧѧاعدت هѧѧذه  .  1995فѧѧي عѧѧام  )  سѧѧنوات10 – 5(الخѧѧزانة 

فقѧѧط فѧѧي عѧѧام % 8.7 إلѧѧى 90/1991فѧѧي عѧѧام % 27السѧѧيولة وانخفѧѧاض معѧѧدلات زيادتهѧѧا مѧѧن 

1997/98) Central Bank of Egypt, 1998 .(     اض الشديد فيѧى أن الانخفѧافة إلѧبالإض 

 .عجز الموازنة مع وجود ثبات في أسعار الصرف أدى إلى تقليل الضغوط التضخمية

 )4(شكل رقم 
 2000/2001 – 1990/1991معدل التضخم في مصر بين عامي 
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 عجز الموازنة •
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آذلѧك نجحѧت السياسѧة الاقتصѧادية الجديѧدة فѧي تقلѧيل العجѧز فѧي الموازنѧة العامة للدولة آما هو                     

حيث انخفض عجز الموازنة آنسبة من الناتج المحلي الإجمالي من      ) 5(واضѧح مѧن الشكل رقم       

 .  2000/2001فقط في عام % 4.5 إلى 1990/1991عام % 18.2

 

نخفѧاض فѧي العجѧز الكلѧي للموازنѧة قѧد تحقق من خلال زيادة العوائد من ناحية مع خفض           إن الا 

فعلѧى صعيد زيادة العوائد، حدثت زيادة ملموسة في عوائد   .  وترشѧيد الѧنفقات مѧن ناحѧية أخѧرى         

آما أن استحداث .  قѧناة السѧويس وصѧادرات البѧترول وآذلك من الضرائب على التجارة الدولية         

 Central) ساهم بشكل واضح في زيادة عوائد الدولة 1991مبѧيعات في عام  الضѧريبة علѧى ال  

Bank of Egypt, 1998)  .       ن تخفيض نفقاتها بماѧة مѧت الحكومѧر، تمكنѧعيد الآخѧى الصѧوعل

ونجѧد أن الخفѧض فѧي نفقѧات الدولة يمكن          .  مѧن إجمالѧي الѧناتج المحلѧي الإجمالѧي         % 7.5يعѧادل   

 )5(شكل رقم 
 عجز الموازنة آنسبة من الناتج المحلي الإجمالي في مصر بي

2000/2001–1990/1991 عامي 
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علѧѧѧى التوالــѧѧѧي         % 16و % 64مارية والجاريѧѧѧة بنسѧѧѧبة عѧѧѧزوة أساسѧѧѧاً لتقلѧѧѧيص الѧѧѧنفقات الاسѧѧѧتث 

)Handy and Subramanian, 1997(5 . 

 

 برنامج التخصيص •

 

 ;Bouni and Michalet, 1991)يعتبر القطاع العام عاملاً مهماً من عوامل عجز الموازنة 

and Stevens, 1992)اعѧѧرآات قطѧѧيص شѧѧاً لتخصѧѧرنامجاً طموحѧѧة بѧѧت الحكومѧѧك تبنѧѧلذل ،  

الأعمѧال العѧام، وذلѧك للمسѧاهمة فѧي تخفѧيف العѧبء علѧى الموازنѧة العامѧة للدولѧة، ورفѧع آفاءة                         

 .تخصيص الموارد

وفѧي هѧذا الصѧدد، وآمѧا أشѧرنا سѧالفاً، نجѧد أن شѧرآات القطѧاع العѧام قѧد اسѧتحوذت علѧى معظم                           

ولقد .  مة آنذاك الأنشطة الاقتصادية بداية من عقد الستينيات بعد سياسة التأميم التي تبنتها الحكو           

ولكѧѧن مѧѧع الأداء  .  هѧѧدف القطѧѧاع العѧѧام بشѧѧكل أساسѧѧي إلѧѧى خلѧѧق فѧѧرص عمѧѧل قѧѧدر المسѧѧتطاع      

الضѧѧعيف لإدارات شѧѧرآات القطѧѧاع العѧѧام، فѧѧإن آفѧѧاءة هѧѧذا القطѧѧاع آانѧѧت سѧѧلبية بشѧѧكل آبѧѧير                   

)Rood, 1997; and Banker, 1990  .(   اع الخاص أآثر آفاءة وربحية منѧث أن القطѧوحي

 (Davies, 1971; Yarrow, 1986; and Boardman and Vining, 1989)ع العѧام  القطѧا 

فѧѧإن تبنѧѧي بѧѧرنامج للتخصѧѧيص بهѧѧدف تحويѧѧل ملكѧѧية شѧѧرآات القطѧѧاع العѧѧام مѧѧن الدولѧѧة للقطѧѧاع     

ولتحقѧѧيق ذلѧѧك أصѧѧدرت الحكومѧѧة  .  الخѧѧاص آѧѧان أحѧѧد أولويѧѧات بѧѧرنامج الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي  

، والѧѧذي آانѧѧت أهѧѧم بѧѧنوده هѧѧو أن تحѧѧل الشѧѧرآات     1991 لسѧѧنة 203قѧѧانون القطѧѧاع العѧѧام رقѧѧم   

القابضѧѧة محѧѧل هيѧѧئات القطѧѧاع العѧѧام، وتѧѧم آذلѧѧك تحديѧѧد عѧѧدد الشѧѧرآات التѧѧي ستخضѧѧع لѧѧبرنامج    

تم تخفيضها فيما بعد لتصبح     ( شرآة قابضة    27 شѧرآة تابعѧة موزعѧة علѧى          314التخصѧيص بѧ ـ  

د بѧѧدأت أولѧѧى ولقѧѧ.  مصѧѧنفة علѧѧى أسѧѧاس قريѧѧب مѧѧن الأسѧѧاس النوعѧѧي   )  شѧѧرآة قابضѧѧة فقѧѧط 14

 حيث أوقفت الحكومة الدعم المالي لشرآات القطاع العام         1991خطѧوات التخصѧيص فѧي مѧايو         

)Field,1995  .(                    ال العام والذي أخذ على عاتقهѧاع الأعمѧي لقطѧب الفنѧاء المكتѧم إنشѧك تѧآذل- 

                                                           
في حين أن نصيب قطاع الخدمات الاجتماعية من النفقات الاستثمارية لم يتأثر، نجد أن الدولة قلصت استثماراتها                   5

من الناتج  % 1.2أما بالنسبة للنفقات الجارية، والتي تم تخفيضها بنسبة          . بشكل آبير في قطاع الكهرباء والسياحة      
، في حين أن الأجور والمرتبات شهدت               %2.4فض بنسبة     المحلي الإجمالي نجد أن الدعم الحكومي قد انخ                

وعلى الرغم من حدوث زيادة ملموسة في الفوائد المستحقة على الديون المحلية بنسبة               %.  0.6انخفاضاً أقل بلغ    
خلال فترة الإصلاح الاقتصادي، إلا أن عبء خدمة الدين الخارجي انخفض بشكل جوهري آنتيجة                            % 2.1

 .من ديونها الخارجية% 50 حوالي منطقية لإعفاء مصر من
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بيع      عملѧية تقيѧيم الشѧرآات الѧتابعة وإعدادهѧا لل     -بالѧتعاون مѧع المسѧئولين فѧي الشѧرآات القابضѧة         

)Road, 1997; and Timewell, 1991 .( 

 

أآѧѧثر مѧѧن    ( أغلبѧѧية –بѧѧيع الشѧѧرآات :  ولقѧѧد تبنѧѧت الحكومѧѧة عѧѧدة طѧѧرق لتخصѧѧيص القطѧѧاع العѧѧام 

 مѧѧن خѧѧلال –) مѧѧن رأس مѧѧال الشѧѧرآة% 50أقѧѧل مѧѧن (، أو أقلѧѧية )مѧѧن رأسѧѧمال الشѧѧرآة%  51

ثانية تمثلت في بيع آامل أو      والطѧريقة ال  .  طѧرح الأسѧهم فѧي بورصѧة الأوراق المالѧية للجمهѧور            

أمѧا الأسѧلوب الثالث فتمثل في   .  أغلبѧية الشѧرآة لمسѧتثمر أو مجموعѧة صѧغيرة مѧن المسѧتثمرين           

تملѧѧيك العامليѧѧن للشѧѧرآات التѧѧي يعملѧѧون بهѧѧا وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال إنشѧѧاء اتحѧѧادات للعامليѧѧن بهѧѧذه          

).  McKinney,1996(الشѧѧرآات، وتقديѧѧم تسѧѧهيلات فѧѧي عملѧѧية السѧѧداد لقѧѧيمة هѧѧذه الشѧѧرآات      

وبالإضѧافة لهѧذا، قامѧت الحكومѧة ببѧيع بعѧض الشѧرآات آوحѧدات إنتاجѧية أو تصѧفيتها إذا آانت                  

وفѧѧي الآونѧѧة الأخѧѧيرة تبنѧѧت الحكومѧѧة .  تكالѧѧيف إعѧѧادة هѧѧيكلة هѧѧذه الشѧѧرآات غѧѧير مجѧѧدٍ اقتصѧѧادياً

 .  سياسة التأجير لبعض من هذه الشرآات

 
 في مصر حتى الربع الثاني من     التخصيصوالجѧدول والشѧكل التالѧيان يوضѧحان إنجѧاز برنامج            

أن برنامج التخصيص بدأ بشكل     ) 6(والشѧكل رقم    ) 5(ويتضѧح مѧن الجѧدول رقѧم           .2002عѧام   

، ورآѧѧزت الحكومѧѧة الجديѧѧدة علѧѧى    6، حيѧѧنما تغѧѧيرت الحكومѧѧة  1996بطѧѧيء وذلѧѧك حѧѧتى عѧѧام    

حة آأغلبية في   الإسراع في تنفيذ البرنامج وشهدت تلك الفترة زيادة آبيرة في الشرآات المطرو           

ولكѧن مѧѧع تѧردي الأوضѧاع الاقتصѧادية فѧѧي السѧنوات الأخѧيرة نتѧѧيجة       .  بورصѧة الأوراق المالѧية  

لاهѧѧتزاز ثقѧѧة المسѧѧتثمرين بسѧѧبب أزمѧѧة سѧѧعر الصѧѧرف، وتقلѧѧص حجѧѧم الاسѧѧتثمارات الخارجѧѧية،  

وعѧدم قѧدرة سѧوق الأوراق المالية على جذب المستثمرين، آل هذا أدى إلى حدوث تراجع آبير                 

   ѧي بѧيص، ومواجهة الحكومة لمشاآل عديدة في بيع شرآات القطاع العام لدرجة         فѧرنامج التخص

 وحѧتى وقتѧنا هѧذا لѧم تѧنجح الدولة سوى في بيع شرآة قطاع عام واحدة من                 1999أنѧه مѧنذ عѧام       

وعلى أية حال، فلقد حققت الشرآات التي تم تخصيصها تحسناً          .  خلال بورصة الأوراق المالية   

يѧѧد مѧѧن النواحѧѧي المѧѧتعلقة بالربحѧѧية ، والكفѧѧاءة، والإنفѧѧاق الرأسѧѧمالي، والهѧѧيكل  ملحوظѧѧاً فѧѧي العد

 ).6(التمويلي وذلك آما هو واضح في الجدول رقم 

 

                                                           
 .1996تم تشكيل حكومة جديدة برئاسة آمال الجنزوري خلفاً لحكومة عاطف صدقي في عام   6
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 )5(جدول رقم 
  2002 في مصر حتى الربع الثاني من سنة التخصيصإنجازات برنامج 

 

قيمةعددالتأجيربيع آوحداتطرح أسهمتصفيةاتحاد طرح أسهممستثمر السنوات

إنتاجيةبالبورصةالعاملينبالبورصةرئيسي

1993-199066- 

1994372113664

19951326121215

1996314161252791

199731433212283396

19982812613322361

199995748332784

200051368232566

200132232121088

*200223592

2838343216212018916957الإجمالي

الإجمالي

بالمليون جنيه

خصخصة جزئية أو أقليةتخصيص بالكامل أو أغلبية > %51

 .2002نيو يو/  حتى نهاية حزيران2002أرقام عام *  
   Ministry of Public Enterprise, (2002), Privatization Program:  المصѧѧѧدر

Performance from the Start until June 2002, (Cairo:MPE).   
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ومѧن ناحѧية أخѧرى، فلقѧد أسѧهمت حصѧيلة التخصѧيص فѧي الموازنѧة العامѧة للدولѧة حيث أن قيمة                         

 ملѧيون جنѧيه وهѧو ما يوازي           6322لغ المحولѧة مѧن حصѧيلة بѧيع شѧرآات القطѧاع العѧام بلѧغ                  المѧبا 

 من إجمالي الحصيلة% 45

 

 سعر الصرف •

 

أمѧا مѧن ناحѧية سѧعر الصѧرف، فѧتجدر الإشѧارة إلѧى أنѧه مѧن الضѧروري تقليل حدة التقلبات في              

 فѧѧي اسѧѧتثمار سѧѧعر الصѧѧرف، حيѧѧث أنѧѧه آمѧѧا زادت هѧѧذه التقلѧѧبات آلمѧѧا قلѧѧت رغѧѧبة المسѧѧتثمرين 

  وفي هذا الصدد، نجد أن مصر مثلها في ذلك مثل العديد من الدول  7.أموالهѧم داخل اقتصاد ما    

                                                           
.  إن التغيرات في سعر الصرف قد تغير من وضع الاستثمارات الدولية وتدفقات رأس المال الداخلة والخارجة                          7

 أدى لهروب العديد من      1997عار عملات الدول الآسيوية عام       ونجد على سبيل المثال أن التدهور الشديد في أس          
 ).Martin, 1997(رؤوس الأموال الأجنبية لخارج المنطقة مما أثر على اقتصاديات هذه الدول 

 )6(شكل رقم 
  2002يونيو / حتى حزيران1994 خلال الفترة تخصيصهاقيمة الشرآات التي تم 
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 )6(جدول رقم 

 ملخص لأثر التخصيص على أداء الشرآات

 
 نتائج الدراسة

 
   المتغيرات طريقة قياس المتغيرات

 -1 الربحية    
   لى المبيعات   العائد ع-أ المبيعات/ صافي الربح  **زيادة 
     العائد على الأصول-ب الأصول/ صافي الربح  *زيادة 
     العائد على حق الملكية-ج حق الملكية/ صافي الربح  **زيادة 

 -2 آفاءة العمليات    
      آفاءة العمليات-أ عدد العاملين/ المبيعات  ***زيادة 
   ربح  آفاءة ال-ب عدد العاملين/ صافي الربح  *زيادة 

 -3 المخرجات    
      المبيعات الحقيقية-أ مؤشر أسعار المستهلكين/  المبيعات  زيادة

 -4 الإنفاق الرأسمالي    
      الإنفاق الرأسمالي الحقيقي-أ مؤشر أسعار المستهلكين/  الرأسماليالإنفاق **زيادة 
   أسمالي للمبيعات الرالإنفاق  نسبة -ب المبيعات/  الرأسماليالإنفاق *زيادة 
    الرأسمالي للأصولالإنفاق  نسبة -ج الأصول/  الرأسمالي الإنفاق *زيادة 

 -5 الرافعة التمويلية    
   إجمالي المديونية لإجمالي الأصول   -أ إجمالي الأصول/ إجمالي القروض  ***نقص

   حق الملكية  القروض طويلة الأجل ل-ب حق الملكية/ القروض طويلة الأجل  *نقص 
 %1 دلالة إحصائية بمستوى معنوية دتشير لوجو *

 %5تشير لوجود دلالة إحصائية بمستوى معنوية ** 
 %10تشير لوجود دلالة إحصائية بمستوى معنوية * **

  Omran, M., (2002), "Detecting The Performance Consequences of  Privatizing :     المصدر
  Egyptian State-Owned Enterprises: Does Ownership Structure Really Matter?", Paper  

 Presented at the 8th Annual Conference of the Economic Research Forum for the Arab  
 Countries, Iran and Turkey, (Cairo: ERF, January 14-17). 
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 ولكن مع (Multiple Exchange Rate System, MER)النامѧية آѧان لديها أسعار صرف متعددة    

تبنѧي سياسѧة الإصѧلاح الاقتصѧادي  تѧم توحѧيد هѧذه الأسѧعار فѧي سعر موحد يتبع اقتصادات السوق،                        

فѧѧلأول مѧѧرة تѧѧم السѧѧماح بإنشѧѧاء شѧѧرآات الصѧѧرافة للѧѧتعامل فѧѧي الѧѧنقد الأجنبѧѧي بعѧѧد أن آѧѧان مѧѧثل هѧѧذا     

 .(Central Bank of Egypt, 1992)التعامل مقصوراً على قطاع البنوك فقط 
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، فمѧع تطبѧيق سياسѧة الإصѧلاح الاقتصѧادي أصبح الجنيه             )7(وآمѧا هѧو ملاحѧظ مѧن الشѧكل رقѧم             

 قامѧѧت الحكومѧѧة بدمѧѧج الأسѧѧعار الرسѧѧمية  1991فѧѧبداية مѧѧن مѧѧارس .  المصѧѧري ثابѧѧت لحѧѧد آبѧѧير 

لتصبح قيمة % 12لعملة بنسبة والѧتجارية فѧي سѧعر صѧرف واحѧد، وبالتالѧي حѧدث تخفيض في ا             

وعلى الرغم من ثبات العملة المحلية لفترة .  العملѧة تسѧاوي السѧعر المقѧابل لهѧا فѧي السوق الحرة         

 أضعاف  5-4طويلѧة لعѧدة أسѧباب مѧنها ارتفѧاع سѧعر الفѧائدة علѧى الجنيه المصري لما يصل إلى                      

اية العملة المحلية، إلا أن  الفѧائدة علѧى الѧدولار الأمريكѧي، وتدخѧل البѧنك المرآزي المصري لحم              

ومѧن المعѧروف أن صѧندوق الѧنقد والبنك     .  الأوضѧاع تدهѧورت آثѧيراً خѧلال السѧنتين الماضѧيتين        

%        30الدولييѧѧن طالѧѧبا مصѧѧر مѧѧراراً بتخفѧѧيض سѧѧعر صѧѧرف العملѧѧة المحلѧѧية بنسѧѧبة تقѧѧترب مѧѧن       

)Euromoney,1996 (        ل الصادرات المصرية لديها قدرة أآبر على المنافسѧة في الأسواق   لجع

العالمѧية، إلا أن وجهѧة الѧنظر المصѧرية آانѧت تѧرى أن معظѧم الصѧادرات المصѧرية غير مرنة،              

ومع .  وأن تخفѧيض سѧعر الصѧرف لن يكون له جوانب إيجابية ملموسة على الاقتصاد المصري    

 )7(شكل رقم 
2001 وحتى 1987تطور سعر صرف الجنيه المصري مقابل الدولار الأمريكي خلال الفترة من 
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 –  آمѧا سѧنرى فѧيما بعѧѧد    –عѧدم قѧدرة الاقتصѧاد المصѧري علѧى تحقѧيق معѧدلات الѧنمو المطلوبѧة          

ة العجز في الميزان التجاري بشكل مطرد، تعرضت العملة المصرية لضغوط شديدة أدت          وزيѧاد 

مѧن قيمѧتها، آمѧا أنѧه أصبح من الصعوبة بمكان توافر العملة              % 30لفقѧدان العملѧة مѧا يقѧرب مѧن           

 8.الأجنبية مما أدى لظهور السوق الموازية مرة أخرى

 
 معدل النمو ومتوسط دخل الفرد •

شرات المالية والنقدية، فإن الهدف الأسمى لأي برنامج اقتصادي هو زيادة           وبعѧيداً عن هذه المؤ    

معѧѧدلات الѧѧنمو ورفѧѧع مسѧѧتوى دخѧѧول الأفѧѧراد وتحسѧѧين ظѧѧروف معيشѧѧتهم، وخلѧѧق فѧѧرص عمѧѧل   

 .جديدة مع تقليل نسبة الفقر في المجتمع
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               ѧي نجѧي الإجمالѧناتج المحلѧي الѧنمو فѧدل الѧبة لمعѧة فترة        فبالنسѧع بدايѧاداً مѧاً حѧهد انخفاضѧه شѧد أن

2.5و  % 1.9الإصلاح الاقتصادي وبصفة خاصة في السنتين الأوليتين، حيث بلغ معدل النمو            

ويѧѧرجع السѧѧبب فѧѧي ذلѧѧك إلѧѧى تقيѧѧيد .  فѧѧي العѧѧام السѧѧابق لهمѧѧا% 3.6علѧѧى التوالѧѧي نѧѧزولاً مѧѧن % 

 انفراج سريع وقوي في معدل النمو السياسة المالية والنقدية في تلك الفترة، ولكن حدث بعد ذلك        

                                                           
لجأت الحكومة المصرية للعديد من الطرق للحفاظ على سعر العملة المصرية مما أدى لتقييد الاستثمار وتقليل                           8

ستنزاف جزء آبير من الاحتياطي، وآل هذه العوامل فشلت في آسب العملة المصرية لثقة                              الإنفاق العام وا    
ونجد أن تمسك الحكومة ببعض الثوابت في سياستها        . المتعاملين مما أثر على وضعية الاقتصاد المصري بالسلب       

ءات الاقتصادية التي   الاقتصادية واعتبارها من المقدسات التي يجب عدم المساس بها أدى لوجود لبس في الإجرا               
لمزيد من التفاصيل راجع محي الدين .  تبنتها الحكومة وأضاف مزيداً من عدم الاستقرار على الوضع الاقتصادي   

)2000.( 

 )8(شكل رقم 
2000/2001 – 1988/1989فترة من معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي في مصر خلال ال
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علѧѧى % 6و، % 5.7 بنسѧѧبة 1998/1999 و 1997/1998وصѧѧل أقصѧѧى مѧѧدى له فѧѧي عامѧѧي    

 .التوالي
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 .1991-1990على أساس أسعار عام *  

 

وبالإضѧافة لوجѧود معѧدل نمو متواصل مع انخفاض معدل التضخم، ونجاح حملات التوعية في     

% 2.7 حيث انخفض معدل النمو في الزيادة السكانية من   – معѧدلات الѧنمو فѧي الولادة         تخفѧيض 

                                1999/2000فقѧѧѧѧѧѧѧѧѧط فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧѧѧѧام % 2 إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧѧѧѧا يقѧѧѧѧѧѧѧѧѧرب مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن  1990/1991فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 

)United Nations, 2001 (–         رد الحقيقي  آماѧل الفѧط دخѧادة متوسѧى زيѧاعد علѧك سѧإن ذلѧف 

 جنيه  2337 إلى   1990/91 جنيه مصري في عــام      1869من  ) 9 ( رقم لهѧو واضѧح مѧن الشك      

، ولكѧن هѧذا لѧم يكѧن آافѧياً حيѧث أن مصر مازالت مصنفة على                 2000/2001مصѧري فѧي عѧام       

 .  (IFC, 2001) (Low Income Country)أنها دولة من ذوات الدخول المنخفضة 

 

ها برنامج الإصلاح الاقتصادي،  المالية والنقدية التي تضمن  توبالإضѧافة إلѧى آѧل تلك الإجراءا       

 :فإن العديد من الخطوات الأخرى تم اتخاذها، ومن بينها

 

 )9(شكل رقم 
*2000/2001 – 1990/1991متوسط دخل الفرد الحقيقي في مصر خلال الفترة من 
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، والѧѧذي عمѧѧل علѧѧى تخفѧѧيض معѧѧدلات  1993لسѧѧنة ) 187(توحѧѧيد قѧѧانون الضѧѧرائب رقѧѧم   -

حѧѧѧѧѧѧدود الضѧѧѧѧѧѧريبة، مѧѧѧѧѧѧع تسѧѧѧѧѧѧهيل إجѧѧѧѧѧѧراءاتها واللوائѧѧѧѧѧѧح الإداريѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧنظمة لهѧѧѧѧѧѧا                                   

)Shawki, 1997.( 

-  ѧتثمارات            اسѧجيع الاسѧريبة لتشѧز الضѧن الحوافѧد مѧى سبيل المثال منحت     .  تحداث العديѧفعل

 سѧѧنوات لانشѧѧطة  10 – 5الهيѧѧئة العامѧѧة للاسѧѧتثمار إعفѧѧاءات ضѧѧريبة تصѧѧل مدتهѧѧا مѧѧن        

اسѧѧѧتثمار معيѧѧѧنة، وآذلѧѧѧك للمشѧѧѧروعات التѧѧѧي تعمѧѧѧل فѧѧѧي المجѧѧѧتمعات العمرانѧѧѧية الجديѧѧѧدة،  

لدول اتفاقية منع الازدواج الضريبي، والتي بالإضѧافة لذلѧك وقعѧت مصѧر مѧع العديѧد من ا         

وآنتيجة لمثل هذه  .  تسѧاهم فѧي جѧذب العديد من رؤوس الأموال الأجنبية للعمل في مصر             

الإعفاءات والتسهيلات، فإن حجم مشارآة القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي وصلت           

 General فѧѧي الفѧѧترة السѧѧابقة لعملѧѧية الإصѧѧلاح % 30مقارنѧѧة بѧѧـ % 70لمѧѧا يѧѧزيد علѧѧى 

Authority of Investment, 1998)  .( يعاتѧѧى المبѧѧريبة علѧѧتحداث ضѧѧم اسѧѧا تѧѧآم

وتم أيضاً خلال الفترة الأولى     .  للمسѧاهمة فѧي تقلѧيل حدة العجز في الموازنة العامة للدولة           

مѧѧن مѧѧرحلة الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي زيѧѧادة الرسѧѧوم والѧѧتعريفات علѧѧى الخدمѧѧات الحكومѧѧية،   

 والكهرباء مع تقليل حجم الدعم الذي تمنحه الحكومة للعديد من           وآذلѧك رفع سعر البترول    

 . والخدمات الأخرىعالسل

، %66فѧي مجѧال تحريѧر الѧتجارة، قلصѧت الدولѧة عѧدد السѧلع الممѧنوع اسѧتيرادها بمقدار                 -

وفѧي الوقѧѧت  %.  50آحѧѧد أقصѧى إلѧѧى  % 120آمѧا أن الرسѧوم الجمرآѧѧية تѧم تخفѧѧيفها مѧن     

ѧѧي هѧѧتمر فѧѧيض مسѧѧد تخفѧѧن يوجѧѧنة الراهѧѧتى سѧѧي حѧѧكل تدريجѧѧوم بشѧѧراً 2005ذه الرسѧѧنظ 

 ,Road(لالѧتزام مصѧر بمتطلѧبات اتفاقية الجات وانضمامها إلى منظمة التجارة العالمية    

1997.( 

 Social Fund for)أنشѧѧѧأت مصѧѧѧر مѧѧѧا يسѧѧѧمى بالصѧѧѧندوق الاجتماعѧѧѧي للتنمѧѧѧية      -

Development, SFD)    امѧѧي عѧѧبرنامج     1991فѧѧية لѧѧار الجانبѧѧيف الآثѧѧك لتخفѧѧوذل 

–ويهѧѧدف هѧѧذا الصѧѧندوق أساسѧѧاً إلѧѧى خلѧѧق فѧѧرص عمѧѧل جديѧѧدة    .   الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي

وحتى عام  .   من خلال منحهم قروض بشروط ميسرة      –وبصѧفة خاصة لشباب الخريجين      
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 وظيفة  80,000 وظѧيفة دائمة و      180,000، نجѧح الصѧندوق فѧي توفѧير مѧا يقѧرب              1998

 ).SFD, 1998(مؤقتة 

 
 سوق الأوراق المالية •

 
 للدور المهم الذي تلعبه أسواق المال في ظل الاقتصاديات المفتوحة، فإن الحكومة أولت              ونظѧراً 

اهѧѧѧتماماً خاصѧѧѧاً بإحѧѧѧياء دور سѧѧѧوق الأوراق المالѧѧѧية لمѧѧѧا لهѧѧѧا مѧѧѧن تأثѧѧѧير إيجابѧѧѧي علѧѧѧى جѧѧѧذب      

آما .  الاسѧتثمارات المحلѧية والأجنبѧية، والقѧيام بأفضѧل تخصيص ممكن للموارد المالية المتاحة               

راق المالية آان ضرورياً للمساهمة في تخصيص شرآات القطاع العام من خلال            أن سѧوق الأو   

ومѧن ثѧم، فمѧع بدايѧة برنامج الإصلاح الاقتصادي،     .  طѧرحها للبѧيع للجمهѧور داخѧل هѧذه السѧوق        

 . فإن وجود سوق نشط للأوراق المالية آان لزاماً وضرورياً لانجاح هذا البرنامج

 
، حيث آانت   1881ق المالية في مصر يرجع أساساً لعام        ومѧن المعѧروف أن نشاط سوق الأورا       

 من  تالسѧوق المصѧرية مѧن أنشѧط خمѧس أسѧواق علѧى مسѧتوى العѧالم حѧتى منتصѧف الخمسينيا                      

ولكن مع تغير النظام الاقتصادي ).  Capital Market Authority, 1996a(العقد الماضي 

لمؤسسات والشرآات المصرية  واتجѧاه الحكومѧة لتأمѧيم ا   1952يولѧيو  / بعѧد أحѧداث ثѧورة تمѧوز     

والأجنبѧية العاملѧة فѧي مصѧر، فѧإن ذلѧك أدى إلѧى تضѧحيل دور سѧوق رأس المال إلى الحد الذي                 

 .  جعل هذه السوق راآدة، ولم يعد هناك تداول فعلي على الأوراق المالية المقيدة بها

 
وى على  ، والѧذي وضѧع حѧدوداً قصѧ        71ففѧي نهايѧة الخمسѧينيات أصѧدرت الحكومѧة القѧانون رقѧم               

آما أن تأميم عدد    .  من آخر توزيع قامت به الشرآات     % 10الأربѧاح الموزعة بما لا يزيد عن            

 مѧن أنشѧط الشѧرآات المسѧجلة بالبورصѧة، وتحويل أسهمهم إلى سندات حكومية بعائد سنوي                  93

وعلى مدى ما يقرب من     .  أدى إلѧى امتѧناع أي شѧرآة عѧن إصѧدار أسѧهم في السوق الأولى                % 4

والجѧدول والشѧكل التالييѧن يوضѧحا بجѧلاء      .   ظلѧت سѧوق المѧال فѧي مصѧر شѧبه مѧتوقفة        عامѧاً 20

 . مدى تأثر السوق بالنظام الاقتصادي الذي ساد خلال تلك الفترة
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 )7(جدول رقم 

 1974-1958بعض مؤشرات سوق الأوراق المالية في مصر خلال الفترة 

نسبة التغير19581974مؤشرات السوق

92%-1%13%نسبة رأس المال السوقي للناتج المحلي الإجمالي
80%-27555عدد الشرآات المسجلة بالبورصة

94%-66.74قيمة التداول الكلي (بالمليون جنيه مصري)
96%-2%56.20%نسبة مساهمة السوق الأولى في إجمالي التمويل 

للقطاعين العام والخاص
 73%-5515عدد الوسطاء الماليين

 :El-Safwa Brokerage Company, (1998), Capital Market in Egypt: المصدر
History of Egyptian Capital Market, (Cairo: El-Safwa Brokerage 
Company).   

 

 ).7(مصدر الجدول رقم : المصدر
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 )10(شكل رقم 
 1974-1958تطور أداء سوق الأوراق المالية في مصر خلال الفترة 

الأولي السوق مساهمة% عدد الوسطاء الماليين
 تمويلال احتياجات في

السѧѧѧѧѧوقي المѧѧѧѧѧال رأس%  الشرآات عددالتداول قيمة
 الاجمالي المحلي للناتج
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وفѧѧي منتصѧѧف السѧѧبعينيات قѧѧررت الحكومѧѧة تغيѧѧير الѧѧنظام الاقتصѧѧادي المرآѧѧزي والѧѧتحول إلѧѧى   

".  Open Door Policy"لال ما أطلق عليه سياسة الباب المفتوح  اقتصѧاديات السѧوق مѧن خ   

وهدفѧت هѧذه السياسѧة إلѧى تشѧجيع رؤوس الأمѧوال الوطنية والأجنبية على الاستثمار في مصر                   

مѧن خѧلال تقديѧم العديѧѧد مѧن التسѧهيلات والحوافѧز الاسѧѧتثمارية والضѧريبية، ممѧا انعكѧس بѧѧدوره          

ولتحقيق ذلك تم إنشاء الهيئة   .   المѧال مѧرة أخѧرى      علѧى نظѧرة الحكومѧة لتفعѧيل دور سѧوق رأس           

.  العامѧѧة لسѧѧوق المѧѧال مѧѧع نهايѧѧة حقѧѧبة السѧѧبعينيات وذلѧѧك لادارة وتنظѧѧيم سѧѧوق الأوراق المالѧѧية     

وعلѧى الѧرغم مѧن هѧذه المحѧاولات التѧي سعت لتنشيط دور سوق الأوراق المالية في مصر، إلا                  

 حتى مرحلة الانفتاح الاقتصادي     1975ن  أن السѧوق لѧم يشѧهد تطويѧراً جوهѧرياً خѧلال الفѧترة م               

وحسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧب تقديѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر هيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧئة سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال                                              .  1990فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي نهايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام  

)Capital Market Authority, 1996b, P.6 (       ريبيةѧة الضѧي المعاملѧيز فѧود تحѧإن وجѧف

تنظيمѧѧية والتنفѧѧيذية داخѧѧل السѧѧوق،  تجѧѧاه الاسѧѧتثمار فѧѧي الأوراق المالѧѧية وضѧѧعف الإجѧѧراءات ال  

وغѧياب القوانين الحكومية التي تنظم أسس التعامل في الأوراق المالية، وعدم وجود شفافية في                

 . المعلومات، أدى آل هذا لان تظل دور سوق الأوراق المالية في مصر عند أدنى مستوياتها

 

اتقهѧا مرة أخرى ضرورة  ولكѧن مѧع بدايѧة فѧترة الإصѧلاح الاقتصѧادي، أخѧذت الحكومѧة علѧى ع                  

الاهѧѧتمام بѧѧتطوير سѧѧوق رأس المѧѧال لمѧѧا له مѧѧن أهمѧѧية بالغѧѧة  فѧѧي المسѧѧاهمة  فѧѧي تحقѧѧيق الѧѧنمو       

ولتنشѧيط سѧوق رأس المѧال تѧم اتخѧاذ العديѧد مѧن الإجراءات مثل إزالة القيود على             .  الاقتصѧادي 

ت اسѧѧѧتثمارات الأجانѧѧѧب بالبورصѧѧѧة مѧѧѧع حѧѧѧرية دخѧѧѧول وخѧѧѧروج الأمѧѧѧوال الѧѧѧناجمة عѧѧѧن عملѧѧѧيا  

الاسѧتثمار، بالإضѧافة لاسѧتحداث العديѧد مѧن الѧنظم التѧي تسѧهل تدفѧق العمѧل داخل البورصة مع                       

إمدادهѧا بالتقنѧيات المخѧتلفة لإتمѧام عملѧيات الѧѧتداول وتيسѧير سѧبل الاسѧتثمار سѧواء للشѧѧرآات أو          

ونتѧيجة لذلѧك، فѧإن العديѧد مѧن صѧناديق الاسѧتثمار الإقليمѧية والعالمѧية          .  الأفѧراد علѧى حѧد سѧواء    

 قامت الحكومة 1996ومع منتصف عام   .  بدأت ترآز على الاستثمار في سوق المال المصري       

وطبقت عام  % 2بإلغѧاء ضѧريبة الأربѧاح الرأسѧمالية علѧى الأسѧهم والسѧندات والتѧي آانѧت تѧبلغ                     

، ممѧا أدى لѧزيادة مسѧاهمة الأجانѧب فѧي عملѧيات التداول داخل البورصة حتى أنها بلغت                 1994

 إيѧѧداع تآمѧѧا أن نفѧѧس العѧѧام شѧѧهد إصѧѧدار مصѧѧر لأول شѧѧهادا.  ط اليومѧѧيمѧѧن حجѧѧم النشѧѧا% 30

أمѧا مѧن ناحѧية الإفصاح والشفافية، فلقد    .  (Global Depositary Receipts, GDR)دولѧية  
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ألزمѧت هيѧئة سوق المال الشرآات المسجلة ببورصة الأوراق المالية على نشر قوائم مالية ربع                

 . ت والبيانات المتعلقة باستثماراتهم الماليةسنوية لإمداد المستثمرين بالمعلوما

 
.  هѧذا، ولقѧد انعكѧس هѧذا الѧتوجه علѧى أداء سѧوق الأوراق المالѧية فѧي مصѧر وذلك بشكل إيجابي                        

مѧѧدى الطفѧѧرة التѧѧي ) 11(والشѧѧكل المѧѧرفق رقѧѧم ) 8(هѧѧذا، وتوضѧѧح الأرقѧѧام الموجѧѧودة بѧѧالجدول  

   ѧѧѧѧند بدايѧѧѧѧعها عѧѧѧѧة وضѧѧѧѧك بمقارنѧѧѧѧرية وذلѧѧѧѧة المصѧѧѧѧهدتها البورصѧѧѧѧادي                شѧѧѧѧلاح الاقتصѧѧѧѧة الإص

 ). 2000/2001(ووضعها بعد مرور عشر سنوات ) 1990/1991(

 
 )8(جدول رقم 

2000/2001 – 1990/1991تطѧѧѧѧѧѧور أداء سѧѧѧѧѧѧوق الأوراق المالѧѧѧѧѧѧية فѧѧѧѧѧѧي مصѧѧѧѧѧѧر خѧѧѧѧѧѧلال الفѧѧѧѧѧѧترة       

نسبة التغير1991/19902001/2000مؤشرات أداء السوق

حجم السوق1-

بالمليون جنيه مصري) حجم رأس المال السوقي ( 1164%8845111804أ-   

نسبة رأس المال السوقي للناتج المحلي الإجمالي 292%30.6%7.8%ب-  

عدد الشرآات المسجلة 85%6271160ج-  

عدد الوسطاء الماليين 2075%12261د-  

نشاط السوق2-

بالمليون جنيه مصري) قيمة التداول ( 6663%427.828932.5أ-   

حجم التداول (بالمليون سهم) 4070%22.7946.6ب-  

سيولة السوق3-

معدل الدوران 623%34.7%4.8%أ-   

قيمة التداول للناتج المحلي الإجمالي 2163%8.60%0.38ب-  

ترآز السوق4-

نصيب أآبر عشر شرآات من قيمة التداول -35%31%48%أ-  

نصيب أآبر عشر شرآات في رأس المال السوقي   -35%52%80%ب-  
 Capital Market Authority, Annual Report, (Cairo: CMA, Various:         المصدر

 Issues, 1996-2001), and International Finance Corporation, (2001), Emerging 
 Market Data Base"EMDB", (Washington, D.C.: IFC)                  
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ممѧѧا سѧѧبق يتضѧѧح أن الاقتصѧѧاد المصѧѧري شѧѧهد طفѧѧرة ملموسѧѧة فѧѧي العديѧѧد مѧѧن الجوانѧѧب الѧѧنقدية    

وعلى الرغم  .  والمالѧية خѧلال حقѧبة التسѧعينيات مѧع تبنѧي بѧرنامج طمѧوح للإصلاح الاقتصادي                 

مѧن تحسѧن العديѧد مѧن المؤشѧرات المالѧية والѧنقدية، إلا أن العديѧد مѧن الجوانب الأخرى لم تشهد                        

فمѧا زالѧت الفجوة في الميزان التجاري تزداد اتساعاً، مخلفة وراءها عجزاً هائلاً              .   يذآѧر  تحسѧناً 

، وفي هذه النقطة تجدر الإشارة إلى       2000/2001 ملѧيار دولار عام      9.8وصѧل لمѧا يقѧرب مѧن         

أن المعجѧزة الاقتصѧادية فѧي دول جѧنوب وشѧرق آسѧيا قѧد تحققѧت أساسѧاً بسѧبب القѧدرة التنافسية                

وعليه، .  فѧي الأسѧواق العالمѧية وزيѧادة معدلات صادراتها وغزوها لجميع الأسواق       لهѧذه الѧدول     

بضѧѧائع لهѧѧا مѧѧيزة تنافسѧѧية فѧѧي    فѧѧإن مصѧѧر تحѧѧتاج لتنشѧѧيط عملѧѧية الصѧѧادرات مѧѧن خѧѧلال إنѧѧتاج     

وهѧناك مشѧكلة أخѧرى يعانѧي مѧنها الاقتصѧاد المصѧري والمتمثلة في وجود        . الأسѧواق الخارجѧية  

فالملاحظ أن مستوى   .  مار آنسѧبة مѧن الѧناتج المحلѧي الإجمالѧي          تدنѧي معѧدلات الادخѧار والاسѧتث       

مѧن الѧناتج المحلѧي الإجمالѧي وهѧو ما يعتبر أقل بكثير من مستويات                % 18الاسѧتثمار يѧبلغ فقѧط       

وبالطѧѧبع أقѧѧل مѧѧن متوسѧѧط الاسѧѧتثمار فѧѧي الѧѧدول  %) 26(الاسѧѧتثمار فѧѧي الѧѧدول النامѧѧية الأخѧѧرى 

% 15  آمѧا أن معѧدل الادخار المحلي لا يتعدى            %).31(الأآѧثر نمѧواً فѧي جѧنوب وشѧرق آسѧيا             

مѧن الѧناتج المحلѧي الإجمالѧي، وحѧتى يمكѧن لمصѧѧر تحقѧيق معѧدل نمѧو متواصѧل ومѧتزايد، فإنهѧѧا            

من الناتج المحلي الإجمالي، وذلك من      % 30-25تحѧتاج لان تصѧبح معѧدلات الاسѧتثمار ما بين            

وفѧي هѧذه الحالة فإن   .  جنبѧية خѧلال زيѧادة وتشѧجيع الادخѧار المحلѧي وجѧذب رؤوس الأمѧوال الأ             

بما يمكنها من رفع مستويات المعيشة % 8-7مصѧر يمكѧنها تحقѧيق معѧدلات نمѧو تصѧل لما بين          

وتخفѧيف حѧدة الѧبطالة، مѧن خѧلال توفѧير فѧرص عمѧل لمѧا يقѧرب مѧن نصѧف مليون أيدي عاملة                     

 .(Ministry of Planning, 2000; and World Bank, 2000)جديدة آل عام 

 

 ѧѧى العكѧѧية      وعلѧѧثلاثة الماضѧѧوام الѧѧلال الأعѧѧتحديد خѧѧك، وبالѧѧن ذلѧѧور ) 2002-1999(س مѧѧتده

مسѧѧѧѧتوى الاقتصѧѧѧѧاد المصѧѧѧѧري، وانخفѧѧѧѧض معѧѧѧѧدل الѧѧѧѧنمو والѧѧѧѧذي يѧѧѧѧتوقع أن يѧѧѧѧبلغ فѧѧѧѧي العѧѧѧѧام               

ويتضح أن مشكلة سعر    .  حسѧب تقديѧرات صѧندوق النقد الدولي       % 2.1 حوالــѧي    2001/2002

الѧѧياً قѧѧد تسѧѧببت فѧѧي هجѧѧرة بعѧѧض رؤوس الأمѧѧوال   الصѧѧرف التѧѧي تواجѧѧه الاقتصѧѧاد المصѧѧري ح 

الوطنѧѧية بالإضѧѧافة إلѧѧى تقلѧѧص تدفѧѧق رؤوس الأمѧѧوال الأجنبѧѧية نظѧѧراً لѧѧتآآل قѧѧيمة الاسѧѧتثمارات    

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن تدخѧѧل البѧѧنك المرآѧѧزي عѧѧدة مѧѧرات لمسѧѧاندة الجنѧѧيه     .  والأربѧѧاح للمسѧѧتثمرين

 وخاصѧѧѧة بعѧѧѧد أحѧѧѧداث           المصѧѧѧري إلا أن الضѧѧѧغوط علѧѧѧى العملѧѧѧة المحلѧѧѧية مѧѧѧا زالѧѧѧت مسѧѧѧتمرة،   
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ولقد .   والتѧي فرضѧت مѧزيداً مѧن الضѧغوط الاقتصѧادية علѧى مصѧر           2001سѧبتمبر   /  أيلѧول    11

 مليار 20.12أدى ذلѧك لتناقص متزايد في احتياطات الدولة من النقد الأجنبي حيث تراجعت من        

 . لراهن مليار دولار فقط في الوقت ا14 إلى ما يقرب من 1998مارس / دولار في آذار 

 

وممѧѧا سѧѧبق يتضѧѧح أنѧѧه علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الѧѧنجاحات المتمѧѧثلة فѧѧي العديѧѧد مѧѧن السياسѧѧات المالѧѧية        

والѧنقدية، إلا أن الهدف الرئيسي والمتمثل في تحقيق معدلات نمو تساعد على تحسين مستويات               

 المعيشѧة لم يتحقق، بل على العكس من ذلك نجد أن معدلات الفقر قد تزايدت بعد فترة الإصلاح  

وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد نجѧѧد أنѧѧه علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن    .  (United Nations, 1998)الاقتصѧѧادي 

 جنѧѧيه مصѧѧري عѧѧام   1869تقريѧѧباً حيѧѧث زاد مѧѧن % 25متوسѧѧط دخѧѧل الفѧѧرد الحقيقѧѧي زاد بنسѧѧبة 

.                ، إلا أن مسѧѧѧѧѧتوى الفقѧѧѧѧѧر قѧѧѧѧѧد زاد  2000/2001 جنѧѧѧѧѧيه مصѧѧѧѧѧري عѧѧѧѧѧام   2337 إلѧѧѧѧѧى 90/91

)Adams and Page (2001         بةѧض بنسѧد انخفѧرد قѧاق للفѧط الإنفѧحوا أن متوسѧو % 9أوض

          – 1981/1982لكѧѧѧѧل مѧѧѧѧن الѧѧѧѧريف والحضѧѧѧѧر علѧѧѧѧى التوالѧѧѧѧي وذلѧѧѧѧك فѧѧѧѧي الفѧѧѧѧترة مѧѧѧѧن    % 13

 عѧѧام 0.322 لعѧدم العدالѧة فѧي توزيѧع الإنفѧاق قѧد زاد مѧن        Giniآمѧا أن معѧامل   .  1995/1996

 0.321 إلى 1981/1982 عѧام   0.275 لمѧناطق الحضѧر ومѧن        1997 عѧام    0.385 إلѧى    1982

بالإضѧافة لذلѧك أوضѧحت الدراسѧة أن زيѧادة نسبة عدم العدالة في      .   لمѧناطق الѧريف    1997عѧام   

وعليه، فالقضية هنا هو محاولة التعرف .  توزيѧع الدخѧول قѧد أسهم في زيادة نسبة مستوى الفقر      

حديد مثل تلك   علѧى الأسѧباب التѧي تؤدي لزيادة معدلات النمو وما هي مصادر النمو، حيث أن ت                

المتغѧيرات سيسѧاهم فѧي وضѧع السياسѧات اللازمѧة لتحسѧين الاقتصاد مع رسم البرامج والخطط                   

  .المتماشية مع الوضع الاقتصادي في مصر

 

فѧѧي القسѧѧمين الثالѧѧث والѧѧرابع، يѧѧتم الѧѧتعرض للإطѧѧار الѧѧنظري لمصѧѧادر الѧѧنمو ثѧѧم الѧѧتعرف علѧѧى     

اول القسѧم الخامس والأخير استنتاجات  مكونѧات مصѧادر الѧنمو فѧي مصѧر وقياسѧها، وأخѧيراً يتѧن            

ومضѧѧامين السياسѧѧة مѧѧع تحديѧѧد بعѧѧض التوصѧѧيات التѧѧي قѧѧد تفѧѧيد مѧѧتخذي  القѧѧرارات فѧѧي رسѧѧم          

 .السياسات التي تعمل على تحسين معدلات النمو في الاقتصاد المصري
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 مصادر النمو  :ثالثاً

 

بعض الدول معدلات نمو إن السؤال الأساسي الذي يطرح نفسه في هذه الجزئية هو لماذا تحقق         

مѧرتفعة علѧى مѧدى فѧترة زمنѧية معيѧنة مقارنѧة بѧدول أخѧرى؟  إن الإجابѧة علѧى هѧذا تتطلب أولاً              

تحديѧد المصادر المختلفة التي تساعد على النمو ثم التعرض للمحددات التي يمكن أن تؤثر على                

 .  أهم عوامل مصادر النمو

 

ي ثار حولها الجدل على مدى فترات زمنية       إن معѧرفة مصѧادر الѧنمو مѧن أآثر الموضوعات الت           

ونجѧد أن الترآѧيز علѧى الѧنمو طويѧل الأجѧل قد لاقى اهتماماً واسعاً من الاقتصاديين في               .  ممѧتدة 

 النمو المختلفة السائدة حالياً مرتبطة      تفѧترة الخمسѧينيات من القرن الماضي، ويلاحظ أن نظريا         

التѧѧي تѧѧم تطويѧѧرها )  Neoclassical Theories(بشѧѧكل آبѧѧير بالѧѧنظريات الكلاسѧѧيكية الحديѧѧثة

 ) Swan, 1956(ونمѧوذج   ) Solow, 1956(خѧلال تلѧك الفѧترة، وعلѧى وجѧه الѧتحديد نمѧوذج        

 .واللذان يعتبران حجر الزاوية لهذه النظريات

 

 دالة الإنتاج .1
 

 النظرية الكلاسيكية الحديثة - أ
 

رأس المال،  :  عناصر 3تكون من   طѧبقاً لهѧذه الѧنظرية ، فѧإن المكونات الأساسية لعملية الإنتاج ت             

) Inputs(العمالѧѧة، وتكنولوجѧѧيا المعѧѧرفة، حيѧѧث أن هѧѧذه العناصѧѧر هѧѧي المدخѧѧلات الأساسѧѧية         

 -Romer,2001; and Sala-i) والمتمѧѧثلة فѧѧي السѧѧلع والخدمѧѧات )Outputs(للمخѧѧرجات 

Martin, 2002) . 

 

 ماآيѧѧѧنات، يقصѧѧѧد بѧѧѧه آѧѧѧل المدخѧѧѧلات العينѧѧѧية والملموسѧѧѧة مѧѧѧن  ): Capital(رأس المѧѧѧال  -

 .  للإشارة إلى رأس المالKأراضي، مباني، وخلافه، ويتم استخدام الرمز 

 

ويتمثل هذا العنصر في القوى العاملة داخل المجتمع والتي تساهم في           ):  Labor(العمالة   -

العملѧѧية الإنتاجѧѧية، وحيѧѧث أن درجѧѧة مهѧѧارة العامليѧѧن وبالتالѧѧي إنتاجيѧѧتهم تخѧѧتلف مѧѧن فѧѧرد   
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تاجѧية العامليѧن يمكѧن تحقيقها من خلال الاستثمار في العمالة لزيادة       لآخѧر، فѧإن تحسѧين إن      

 ويأخذ Human Capital)(مهѧاراتهم، ويطلѧق علѧى هѧذا الاسѧتثمار رأس المال البشري      

وسيتم استخدام الرمز .  الاسѧتثمار فѧي المѧورد البشѧري عѧدة أشكال أهمها الصحة والتعليم      

Lللإشارة إلى العمالة . 

 

أمѧا العنصѧر الثالѧث فѧي      : )or Technology  Knowledge(نولوجѧيا  المعѧرفة أو التك  -

العملѧѧية الإنتاجѧѧية فيتمѧѧثل فѧѧي المعѧѧرفة أو التكنولوجѧѧيا المسѧѧتخدمة لѧѧتطويع وتطويѧѧر رأس    

 .Aالمال والعمالة واستخدامها في الحصول على المخرجات، ويرمز لها بـ 

 

 : من خلال المعادلة التاليةوعليه فإن الإنتاج المحتمل من اقتصاد معين يمكن تحديده

 

(1) Y = A. F(K,L) 
 

.  ذات خصائص معينة) F(ويلاحѧظ أنѧه فѧي ظѧل الѧنظرية الكلاسѧيكية الحديѧثة فѧإن دالѧة الإنѧتاج                

مѧن هѧذه الخصѧائص أن هѧذه الدالѧة قѧد تتمѧيز بمعѧدل ثابѧت فѧي التزايد بمعنى أنه لو تم مضاعفة                           

أما الخاصية الثانية .  ضاعف الإنتاج بالتبعيةرأس المѧال والقѧوى العاملة، فإنه من المتوقع أن يت        

والمهمѧѧة فتتمѧѧثل فѧѧي أن دالѧѧة الإنѧѧتاج تخضѧѧع لمѧѧا يعѧѧرف بقѧѧانون تѧѧناقص الغلѧѧة لѧѧرأس المѧѧال               

(Law of Diminishing Returns to Capital)       نѧدة مѧدة واحѧافة وحѧم إضѧثلاً إذا تѧفم ،

 تأثير هذه الآلة على الإنتاج     رأس المѧال، ولتكѧن آلѧة، بѧدون إضѧافة أي قѧوى عاملѧة جديѧدة، فѧإن                   

فإذا آان حجم رأس المال المبدئي المتاح أقل من         .  يѧتوقف على حجم رأس المال المبدئي المتاح       

المطلѧوب أو قلѧيل لحѧد آبѧير، فإن زيادة هذه الوحدة من رأس المال سيكون لها تأثير آبير نسبياً                     

آاف للعملية الإنتاجية ومتوافر بشكل علѧى الإنتاج، أما إذا آان حجم رأس المال الموجود أصلاً     

آبѧير، فѧإن زيѧادة أي وحѧدة إضѧافية مѧن رأس المѧال سѧتترك تأثѧيراً ضئيلاً نسبياً على المحصلة                        

ومѧن أآثر الأمثلة المعروفة لدالة عوامل الإنتاج في ظل النظرية الكلاسيكية الجديدة           .  الإنتاجѧية 

 : وذلك آما يليCobb-Douglasدالة إنتاج 

 

(2) Y = A Kα L 1-α 
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.   فѧѧترمز لنصѧѧيب العمالѧѧةα-1 تُشѧѧير إلѧѧى نصѧѧيب رأس المѧѧال مѧѧن قѧѧيمة الإنѧѧتاج، أمѧѧا αحيѧѧث أن 

زيادة رأس :   حالات3وطѧبقاً لهѧذه المعادلѧة فѧإن حجѧم الإنѧتاج فѧي اقتصاد ما يمكن أن يزيد في         

 Aى أن   وهنا يجب الإشارة إل   .  المѧال، زيѧادة القѧوى العاملѧة، أو تحسѧين التكنولوجيا المستخدمة            

  ولكن   –A  وإن آانت التكنولوجيا بالطبع من أهم عناصر المتغير           –لا ترمѧز فقѧط للتكنولوجѧيا        

A    لѧѧرف بمجمѧѧيما يعѧѧك فѧѧام، وذلѧѧكل تѧѧددة بشѧѧير المحѧѧر غѧѧن العناصѧѧد مѧѧير للعديѧѧع تشѧѧي الواقѧѧف 

 .(Total Factor Productivity, TFP)إنتاجية عوامل الإنتاج 

 

، وذلك من خلال الاستثمار     Kيد إذا زاد المخزون الرأسمالي      ومѧن ثѧم فѧإن الإنѧتاج يمكѧن أن يѧز            

، بالإضافة للمتغير الأخير والمتمثل في مجموعة       Lوالѧتراآم الرأسѧمالي، وزيѧادة القوى العاملة         

مѧن العناصѧر مثل مستوى التكنولوجيا المستخدم، مستوى التعليم والتدريب للأفراد، مدى وجود      

 –مѧناخ يسѧاعد علѧى جѧذب الاستثمارات، وآل هذه العوامل             سياسѧات اقتصѧادية سѧليمة، وتهيѧئة         

 يمكنها أن تساهم في زيادة مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج والذي   –وغѧيرها من العوامل الأخرى      

وتѧѧرى الѧѧنظرية الكلاسѧѧيكية الحديѧѧثة أن الاقتصѧѧاد لا يمكѧѧن أن يѧѧنمو بѧѧلا .  Aأشѧѧرنا إلѧѧيه بالرمѧѧز 

وبعبارة أخرى فإن تحقيق نمو في الاقتصاد من        .  ل فقط نهاية من خلال الاستثمار في رأس الما      

خѧلال زيѧادة معѧدل الاسѧتثمار، لѧن يحقѧق نمѧواً متواصѧلاً في الأجل الطويل، ولكن بالطبع يمكن              

تحقѧيق نمѧو فѧي الѧناتج المحلѧي الإجمالѧي مѧن خلال زيادة الاستثمارات، ولكن مع تعاظم الزيادة              

 فѧي الѧنمو سѧيتناقص حتى يتلاشى تماماً حسب قانون            فѧي الѧتراآم الرأسѧمالي فѧإن معѧدل الѧزيادة           

 .تناقص الغلة

 

ومѧѧѧن المفاهѧѧѧيم الهامѧѧѧة التѧѧѧي يجѧѧѧب معرفѧѧѧتها فѧѧѧي الѧѧѧنظرية الكلاسѧѧѧيكية مѧѧѧا يعѧѧѧرف بالتلاقــــѧѧѧي   

(Convergence)  .   نظرѧѧك بالѧѧية وذلѧѧرى غنѧѧيرة والأخѧѧا فقѧѧن إحداهمѧѧناك دولتيѧѧو أن هѧѧثلاً لѧѧفم

ما، فإن الدولة ذات التراآم الرأسمالي الأقل سيكون لديها للإمكانѧات الرأسѧمالية المتاحة لكل منه      

نѧѧاتج حѧѧدي أعلѧѧى مѧѧن الدولѧѧة ذات الѧѧتراآم الرأسѧѧمالي الأآѧѧبر وذلѧѧك بسѧѧبب قѧѧانون تѧѧناقص الغلѧѧة   

السابق الإشارة إليه، ومن ثم فإن الدولة الأفقر يُفترض أن تنمو بشكل أسرع من الدولة الأغنى،               

وعلى الرغم من   .  اآم الرأسمالي بنسبة واحدة لكل منهما     وذلѧك بافѧتراض حѧدوث زيѧادة في التر         

ذلѧك، فѧإن الدولѧة الأآѧثر ثѧراءً يمكنها تحقيق معدل نمو أعلى وأسرع من الدولة الأفقر إذا آانت                

 في K فѧي الدولة الأغنى أآبر من        Kأي أن   ( الرأسѧمالي أآѧبر لديهѧا        مالѧزيادة فѧي معѧدل الѧتراآ       
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ق معѧѧدل أآѧѧبر فѧѧي الѧѧزيادة الرأسѧѧمالية يتطلѧѧب توافѧѧر معѧѧدلات ويلاحѧѧظ أن تحقѧѧي).  الدولѧѧة الأفقѧѧر

ادخѧѧѧѧѧѧار مѧѧѧѧѧѧرتفعة، وبالتالѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧبدلاً مѧѧѧѧѧѧن الاعѧѧѧѧѧѧتماد علѧѧѧѧѧѧى فرضѧѧѧѧѧѧية التلاقѧѧѧѧѧѧي المطلѧѧѧѧѧѧق                      

(Absolute Convergence Hypothesis)        نѧن الدولتيѧل مѧاس أن آѧى أسѧوم علѧي تقѧوالت 

شѧѧѧѧѧѧѧѧѧروط                    لديهمѧѧѧѧѧѧѧѧѧا معѧѧѧѧѧѧѧѧѧدل ادخѧѧѧѧѧѧѧѧѧار واحѧѧѧѧѧѧѧѧѧد سѧѧѧѧѧѧѧѧѧننتقل إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧى فرضѧѧѧѧѧѧѧѧѧية التلاقѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الم      

(Conditional Convergence Hypothesis)   دلاتѧѧود معѧѧية وجѧѧترض إمكانѧѧي تفѧѧوالت 

 Barro and Sala-i- Martin, 1991, 1992; and)مخѧتلفة فѧي الادخѧار بيѧن الدولتيѧن      

Mankiw, Romer, and Weil, 1992). 

 

سѧر الاخѧتلاف فѧي معدلات       السѧؤال المطѧروح الآن هѧو مѧا هѧي مصѧادر الѧنمو التѧي يمكѧن أن تف                    

الѧنمو مѧن اقتصاد لآخر؟   وبعبارة أخرى لماذا تنمو بعض الاقتصاديات بمعدلات أآبر وأسرع           

مѧن اقتصѧادات أخѧرى؟   فمѧثلاً، نجѧد أن بعض الاقتصادات يمكنها النمو بمعدلات أآبر وأسرع       

لادخѧѧار  عѧѧن طѧѧريق زيѧѧادة معѧѧدلات ا– علѧѧى الأقѧѧل خѧѧلال فѧѧترة معيѧѧنة –مѧѧن اقتصѧѧادات أخѧѧرى 

ولكѧѧن يلاحѧѧظ أن الاقتصѧѧادات التѧѧي تѧѧنهج هѧѧذا    .  والاسѧѧتثمار، بالإضѧѧافة لѧѧزيادة القѧѧوى العاملѧѧة   

المسѧار سѧتواجه بѧبطء معѧدلات الѧنمو فѧي المستقبل نظراً لأن مثل هذه الزيادات سواء في رأس                    

 . المال أو القوى العاملة لن تتكرر بنفس المعدلات في المستقبل إلى ما لا نهاية

 

لѧى الѧرغم مѧن ذلѧك، فإن بعض الاقتصادات يمكنها الحفاظ على معدل نمو مرتفع وذلك       ولكѧن ع  

مѧن خѧلال تحسѧين مسѧتوى مجمѧل إنتاجѧية عوامѧل الإنتاج، ومن ثم فالجزئية المطروحة هنا هو             

آѧيف يمكѧن قѧياس هѧذا المتغѧير؟  حيѧث أن مجمѧل إنتاجѧية عوامѧل الإنѧتاج فѧي حѧد ذاته لا يمكن                             

ولإيضѧѧاح ذلѧѧك،  .  سѧѧتطيع قѧѧياس معѧѧدل الѧѧنمو فѧѧي هѧѧذا المتغѧѧير مباشѧѧرة       قياسѧѧه، فبالتبعѧѧية لا ن 

 :نجد أنه يمكن وضعها في الصورة التالية) 2(وبالرجوع إلى المعادلة السابقة رقم 

 

(3) ∆Y/Y = ∆A/A + α. ∆K/K + (1- α) ∆L/L 
 

 معدل النمو  : مكونات 3أي أن معѧدل الѧنمو فѧي الѧناتج المحلѧي الإجمالي يمكن تحديده من خلال                  

.  فѧѧي مجمѧѧل إنتاجѧѧية عوامѧѧل الإنѧѧتاج، معѧѧدل الѧѧنمو فѧѧي رأس المѧѧال، ومعѧѧدل الѧѧنمو فѧѧي العمالѧѧة      

يمكѧѧن قياسѧѧها مѧѧا عѧѧدا معѧѧدل الѧѧنمو فѧѧي مجمѧѧل ) 3(والمشѧѧكلة هѧѧنا أن آѧѧل مكونѧѧات المعادلѧѧة رقѧѧم 
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إنتاجѧية عوامѧل الإنѧتاج ، وللتغلѧب على ذلك فإنه يمكن إعادة صياغة المعادلة على النحو التالي                   

 : معدل النمو في هذا المتغير آالتاليلقياس

 

(4) ∆A/A = ∆Y/Y - α. ∆K/K - (1-α) ∆L/L 
 

أي أن معѧدل الѧنمو فѧي مجمѧل إنتاجѧية عوامѧل الإنѧتاج يمكن قياسه من خلال الفرق المتبقي بين               

معѧدل الѧنمو فѧي الѧناتج المحلѧي الإجمالي من جهة ومعدل النمو في آل من رأس المال والعمالة                     

 . من جهة أخرى

 

 النظرية الحديثة للنمو و مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج - ب
 

 نظرية النمو الحديثة -

علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن نظѧѧرية الѧѧنمو تѧѧبعاً للѧѧنظرية الكلاسѧѧيكية الحديѧѧثة تѧѧرى أن المصѧѧدر           

الأساسي للنمو هو التقدم التكنولوجي، إلا أنها لم توضح الكيفية أو الطريقة التي تحقق مثل     

 آأحد أهم –ولوجѧي، حيѧث أنهѧا افترضѧت أن الѧتطور التكنولوجي           هѧذا الѧتقدم الѧتطور التكن      

 Exogenous Rate)( يѧѧنمو بمعѧѧدل تلقائѧѧي  –عناصѧѧر مجمѧѧل إنتاجѧѧية عوامѧѧل الإنѧѧتاج    

وبالتالѧي فѧإن هذا التفسير غير مقنع نظرياً لأن النظرية الكلاسيكية الحديثة في نهاية الأمر            

 ونظѧراً لذلѧك فمѧنذ منتصف الثمانينيات     . تѧرى أن المصѧدر النهائѧي للѧنمو لا يمكѧن تفسѧيره             

من القرن الماضي، بدأ الاقتصاديون يبتعدون عن افتراضيات النظرية الكلاسيكية الحديثة           

فѧي محاولѧة مѧنهم لѧتحديد المصѧدر الأساسي لعملية النمو، وبالتالي نشأ ما يسمى بنظريات                  

                         أو أدبѧѧѧѧѧѧيات الѧѧѧѧѧѧنمو الحديѧѧѧѧѧѧثة (New Growth Theories)الѧѧѧѧѧѧنمو الحديѧѧѧѧѧѧثة  

)(New Growth Literature                 يѧѧѧѧѧѧѧنمو الداخلѧѧѧѧѧѧѧة بالѧѧѧѧѧѧѧيات الخاصѧѧѧѧѧѧѧأو الأدب 

(Endogenous Growth),.9    ادرѧѧدة مصѧѧناك عѧѧذه أن هѧѧثة هѧѧنظريات الحديѧѧرى الѧѧوت  

للѧنمو، وأنهѧا تتشѧابه مѧع تلѧك التي سبق الإشارة إليها في النظرية الكلاسيكية الحديثة ولكن                   

 .د بعض الاختلافاتمع وجو

                                                           
 Aghion and Howitt (1990), Romer (1990), and Grossman andلمزيد من التفاصيل راجع          9

.Helpman, (1991)  
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فمѧن ناحѧية العمالѧة، تѧرى الѧنظرية الحديѧثة للѧنمو أن قدرة العمالة على زيادة الإنتاجية يمكن أن                      

تѧتحقق من خلال الاستثمار في المورد البشري وذلك بإآسابهم المزيد من المهارات والخبرات،            

ومن ثم فإن هذه .  يضاًوذلѧك مѧن خѧلال عملѧية التعلѧيم بصѧفة أساسية أو خارج النظام التعليمي أ            

الѧѧنظرية تѧѧرى أنѧѧه يمكѧѧن التغلѧѧب علѧѧى مشѧѧكلة قѧѧانون تѧѧناقص الغلѧѧة الѧѧذي أوضѧѧحته الѧѧنظرية            

.  الكلاسѧيكية الحديѧثة مѧن خѧلال الاستثمار في آل من القوى العاملة ورأس المال بشكل متوازي                 

أس المال  ، ولكѧنها تستخدم مصطلح ر     Labor)(ولѧذا فѧإن هѧذه الѧنظرية لا تسѧتخدم لفѧظ العمالѧة                

علѧى اعتѧبار أن القѧوى العاملѧة تحѧتاج لاسѧتثمارات وإنهѧا تزداد        ) Human Capital(البشѧري  

فѧي قيمѧتها مѧثلها مѧثل رأس المѧال تمامѧاً، أي أنهѧا بمثابة ثروة للأمم طالما تم الاستثمار فيها من                     

ن هل م : ولكѧن الجزئѧية المطѧروحة هѧنا هي        .  خѧلال زيѧادة قѧدرات ومهѧارات وخѧبرات أفѧرادها           

 أن يجعѧل التعليم مقصوراً على فئة معينة         – إذا أراد زيѧادة معѧدل الѧنمو          –الأفضѧل لاقتصѧاد مѧا       

علѧى أسѧاس أن تقѧدم مجѧتمع مѧا مرتѧبط بمѧدى المسѧتوى التعليمѧي لقѧادة هѧذا المجتمع، بحيث أنه                 

أم .  آلمѧا زاد المسѧتوى التعليمѧي لهѧم آلمѧا تقѧدم المجѧتمع بغѧض النظر عن مستوى باقي الأفراد             

 ةنѧѧه يُفضѧѧل أن يѧѧتم تعمѧѧيم التعلѧѧيم علѧѧى جمѧѧيع أفѧѧراد المجѧѧتمع علѧѧى أسѧѧاس أن التنمѧѧية الاقتصѧѧادي أ

تتطلب أن يتوافر عمالة ماهرة لديها حد أدنى من التعليم بحيث تتوافق مع التغيرات التكنولوجية    

وعلѧى أيѧة حѧال، فمѧن خѧلال تجѧارب الѧدول العديدة، وجد أن البديل الثاني أفضل من         .  السѧريعة 

الأول حيѧث تمكنѧت الѧدول التѧي اتبعѧت المدخѧل الثانѧي فѧي تحقيق معدلات نمو اقتصادي أفضل                    

  10.وذلك في الأجل الطويل

 

ومن ناحية أخرى، فبالنسبة لمجمل إنتاجية عوامل الإنتاج، وبالترآيز على عنصر التكنولوجيا،    

لѧѧيف ثابѧѧتة مѧѧرتفعة نجѧѧد أن الѧѧنظريات الحديѧѧثة للѧѧنمو تѧѧرى أن الѧѧتطور التكنولوجѧѧي يصѧѧاحبه تكا 

(Research and Development, R&D, Costs)يطلѧق عليها تكاليف التطوير والأبحاث 

، ومѧن ثѧم فѧإن الشѧرآات لѧن تقѧدم علѧى مѧثل هѧذه المنѧتجات إلا إذا عملت في ظل المنافسة غير                            

وتعتѧѧبر هѧѧذه الѧѧنقطة مخѧѧتلفة مѧѧع الѧѧنظرية الكلاسѧѧيكية   . )Imperfect Competition(الѧѧتامة 

وبالتالѧѧي فѧѧإن .  ة والتѧѧي آانѧѧت تѧѧرى أن جمѧѧيع الشѧѧرآات تعمѧѧل فѧѧي ظѧѧل المنافسѧѧة الكاملѧѧة الحديѧѧث

الاقتصѧѧاديين يѧѧرون أن إصѧѧدار تشѧѧريعات وقوانيѧѧن لحمايѧѧة الملكѧѧية الفكѧѧرية وبѧѧراءات الاخѧѧتراع 

ولذا نجد أن الحكومات تعمل  على       .  مسѧألة مهمѧة جداً لتشجيع الشرآات على الابتكار والتجديد         
                                                           

 .   Sala-i-Martin (1997)لمزيد من التفاصيل راجع  10



 
40 

ولتحقيق هذا التوازن فإن    .   تѧوازن بيѧن تشѧجيع الاخѧتراعات والحѧد من الاحتكار            محاولѧة إيجѧاد   

الشѧѧرآات المخѧѧترعة يكѧѧون لهѧѧا حѧѧق الاحѧѧتكار لفѧѧترة معيѧѧنة قѧѧبل أن يѧѧتم السѧѧماح لغѧѧيرها مѧѧن           

الشѧرآات بإنѧتاج نفѧس المنѧتج، وعلѧيه تقѧوم الشѧرآة المبتكرة ببيع المنتج بأسعار احتكارية حتى                    

تغطѧية نفقѧات البحوث والتطوير التي تكبدتها في سبيل إنتاج هذا المنتج،   يمكѧنها تحقѧيق أربѧاح و    

وبعѧد فѧترة معيѧنة يسѧمح للشѧرآات الأخѧرى بإنѧتاج نفس المنتج وهنا تبدأ عملية المنافسة الكاملة             

 . التي تؤدي لخفض الأسعار فيما بعد

لمستوى المحلي بل   وبالطبع، فإن حماية الشرآات المخترعة أو المبتكرة يجب ألا يقتصر على ا           

وعلѧى المسѧتوى العالمѧي أيضѧاً، وبالتالѧي يجѧب أن تكѧون هѧناك حماية دولية لبراءات الاختراع                     

والملكѧѧية الفكѧѧرية علѧѧى مسѧѧتوى العѧѧالم آكѧѧل، وهѧѧذا مѧѧا يمѧѧثل أحѧѧد أهѧѧم أهѧѧداف مѧѧنظمة الѧѧتجارة         

ة دور  آذلѧك نظѧر الاقتصѧاديون فѧي ظѧل نظѧريات النمو الحديثة إلى دراس               .   (WTO)العالمѧية   

الحكومѧة فѧي التأثѧير علѧى معѧدلات الѧنمو الاقتصѧادي بوصѧفها واحѧدة من أهم وأقوى الأطراف                      

الاقتصѧادية فѧي أي اقتصѧاد ومѧن ثѧم فإن تصرفاتها لها تأثير مهم وقوى على معدلات الأداء في       

 .أي اقتصاد

 

  دور الحكومة في مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج -

 

تاج من أهم العناصر اللازمة لتحقيق نمو اقتصادي متواصل         حيث أن مجمل إنتاجية عوامل الإن     

فѧي الأجѧل الطويѧل، وحيѧث أن هѧذا المتغѧير يصѧعب قياسѧه آما سبق وأشرنا، فإن التعرف على                       

بالإضافة إلى محددات التطور . بعѧض محدداتѧه يمكنѧنا مѧن تحسѧين معѧدل الѧنمو في هذا المتغير               

ة إلى العديد من الجوانب التي تلعبها الحكومة،        التكنولوجѧي ورأس المال البشري،  يمكن الإشار       

والتѧي يمكѧن أن تؤثѧر علѧى مجمѧل إنتاجѧية عوامѧل الإنتاج ومن ثم النمو الاقتصادي ومنها على                     

يعمѧѧل )  (Legal Systemسѧبيل المѧثال لا الحصѧѧر، دور الحكومѧة فѧي إيجѧѧاد نظѧام قانونѧي          

نتاجѧѧية والخدمѧѧية بمѧѧا يحقѧѧق العدالѧѧة لهѧѧم  علѧѧى حمايѧѧة الأفѧѧراد والمنشѧѧآت فѧѧي القѧѧيام بأنشѧѧطتهم الإ 

ونجѧد أن فشѧل الحكومѧة فѧي إيجѧاد نظѧام قوى يحقق العدالة                .  ويمكѧنهم مѧن جѧنى ثمѧار أنشѧطتهم         

للجمѧѧيع سѧѧيؤدي إلѧѧى عѧѧدم رغѧѧبة الأفѧѧراد والشѧѧرآات فѧѧي القѧѧيام بѧѧأي أنشѧѧطة إنتاجѧѧية ممѧѧا يقلѧѧل       

 . معدلات النمو



 
41 

 

لإنتاج من خلال البيئة السياسية التي تخلقها، آذلѧك تؤثѧر الحكومѧة علѧى مجمѧل إنتاجѧية عوامل ا       

حيѧѧث أن وجѧѧود نظѧѧام سياسѧѧي مسѧѧتقر يشѧѧجع الاسѧѧتثمار ومѧѧن ثѧѧم الѧѧنمو الاقتصѧѧادي، أمѧѧا عѧѧدم        

الاسѧѧتقرار السياسѧѧي للدولѧѧة فهѧѧو مѧѧن أآѧѧبر العوامѧѧل التѧѧي تѧѧؤدي لطѧѧرد الاسѧѧتثمارات، وهѧѧروب     

ود علاقة طردية بين الحرية ونجѧد أن العديد من الدراسات أثبتت وج .  رؤوس الأمѧوال للخѧارج   

 . السياسية والاقتصادية من جهة وبين معدلات النمو من جهة أخرى

 

آمѧا أن الحكومѧة علѧيها عبء آبير في تحديد السياسة الاقتصادية المتبعة والتأثير على مقومات                

فѧѧإذا آانѧѧت متغѧѧيرات الاقتصѧѧاد الكلѧѧي غѧѧير ملائمѧѧة مѧѧثل وجѧѧود معѧѧدل تضѧѧخم  .  الاقتصѧѧاد الكلѧѧي

فع، وعجѧѧز آبѧѧير فѧѧي الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة، مѧѧع تذبѧѧذب آبѧѧير فѧѧي سѧѧعر صѧѧرف العملѧѧة      مѧѧرت

المحلѧѧية، فѧѧإن آѧѧل هѧѧذه العوامѧѧل تخفѧѧض النشѧѧاط الاسѧѧتثماري وتؤثѧѧر سѧѧلباً علѧѧى معѧѧدلات نمѧѧو        

أضف إلى ذلك أن السياسة المالية للحكومة والمتمثلة في الإنفاق العام وآيفية تمويل             .  الاقتصѧاد 

 للدولѧة، ونسѧب الضѧرائب المفروضѧة، آلهѧا يمكѧن أن تكون عنصراً إيجابياً أو                  الموازنѧة العامѧة   

 .سلبياً على معدل نمو مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج ومن ثم على معدل النمو الاقتصادي

 

وبعѧد هѧذه الخلفѧية الѧنظرية عѧن مصادر النمو، يمكن القول بأن هناك العديد من المتغيرات التي                    

 أن تكѧѧون مصѧѧدراً مѧѧن مصѧѧادر الѧѧنمو وسѧѧبباً فѧѧي انخفѧѧاض أو زيѧѧادة    تѧѧم رصѧѧدها، والتѧѧي يمكѧѧن 

معѧѧدلات الѧѧنمو الاقتصѧѧادي، وفѧѧيما يلѧѧي عرضѧѧاً موجѧѧزاً لѧѧبعض الدراسѧѧات السѧѧابقة التѧѧي تناولѧѧت  

 . المتغيرات التي تؤثر على النمو الاقتصادي

 

 دراسات تطبيقية منتقاة في مصادر النمو .2
 

 دولة خلال أربـع فتــرات مـــن         88 علѧى  Bosworth and Collins (1998(فѧي دراسѧة لـѧـ    

، أوضѧѧحت النѧѧتائج أن المعجѧѧزة التѧѧي حققѧѧتها دول شѧѧرق آسѧѧيا خѧѧلال الفѧѧترة مѧѧن            1960-1986

 تѧرجع أساسѧاً إلѧى تѧزايد معѧدلات الادخار والتراآم الرأسمالي،              1986-1980 و   1970-1980

أن التقدم التكنولوجي يلعب الدور الأساسي وهѧو مѧا قѧد يѧتعارض مѧع الخلفية النظرية التي ترى       

ولكѧن فѧي الأجѧل الطويѧل، نجѧد أن هѧذه الѧدول لو استمرت على           .  المحѧدد فѧي الѧنمو الاقتصѧادي       
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نهجهѧѧا فѧѧي الترآѧѧيز علѧѧى ظاهѧѧرة الѧѧتراآم الرأسѧѧمالي لتحقѧѧيق معѧѧدلات نمѧѧو مѧѧرتفعة، فѧѧإن قѧѧانون 

دل النمو حتى يتلاشى تماماً، وهذا تѧناقص الغلѧة سѧيبدأ عملѧه أو تأثѧيره لا محالة، وسيتناقص مع           

ولكѧن نجѧد أن بعѧض الѧدول مثل سنغافورة حققت متوسط نمو     .  Young (1994(مѧا أوضѧحه   

فقѧѧط مѧѧن هѧѧذا الѧѧنمو يѧѧرجع للѧѧتراآم   % 2.6، ويلاحѧѧظ أن 1992-1986بيѧѧن عامѧѧي % 7.4بلѧѧغ 

 أنه في الأجل ولذا نجد.  للتعلѧيم أمѧا الباقѧي فѧيرجع إلѧى زيѧادة التكنولوجيا      % 0.6الرأسѧمالي، و    

الطويѧل لا بد من تحسين مستوى التكنولوجيا المستخدم للحفاظ على معدلات نمو مرتفعة، ونجد   

أن نفѧس النѧتائج تقريѧباً منطѧبقة علѧى معظѧم دول شѧرق آسيا حيث أن زيادة معدلات النمو خلال                   

ن انخفاض   ترجع بشكل آبير إلى زيادة معدل التقدم التكنولوجيا، آما أ          1992-1986الفترة من   

 11.أو تراجع معدلات النمو آانت غالباً مصحوبة بتراجع معدلات التقدم التكنولوجي

 

 100حوالي ( عѧن محѧددات الѧنمو فѧي العديѧد من الاقتصادات      Barro (1991)وفѧي دراسѧة لѧـ    

أوضѧح أن هѧناك العديѧد مѧن المتغѧيرات ذات التأثѧير المعنوي على معدل النمو في الأجل                    ) دولѧة 

 . مستوى التعليم، نسبة الاستثمار، الاستقرار السياسي، والمستوى المبدئي للدخلالطويل مثل 

 

 فلقѧد حѧدد فѧي دراسѧته العديѧد مѧن المتغѧيرات ذات التأثѧير علѧى          Sala-i-Martin (1997)أمѧا  

معѧѧدل الѧѧنمو الاقتصѧѧادي، ومѧѧن ضѧѧمن هѧѧذه العوامѧѧل، المتغѧѧيرات السياسѧѧية مѧѧثل مѧѧدى جѧѧودة           

، مѧѧدى قѧѧوة القѧѧانون وحمايѧѧة حقѧѧوق الملكѧѧية  )The Quality of Government(الحكومѧѧة 

Role of Law and Property Rights)(      تثمار، ومدىѧنمو الاسѧتعلقة بѧل المѧك العوامѧآذل ،

اعتماد الدولة على المواد الخام في عملية التصدير، بالإضافة لدرجة الانفتاح الاقتصادي للدولة         

(Openness)     ع مدى توافر ثبات نسبي في متغيرات الاقتصاد        ، المستوى التعليمي في الدولة م

 . الكلي مثل مستوى التضخم، وتذبذبات أسعار الصرف، وعجز الموازنة

 

وبعѧد اسѧتعراض العوامل التي تؤثر على النمو الاقتصادي، فإن هذه الورقة تحاول دراسة حالة                

وفѧѧي .  صѧѧاديمصѧѧر، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال الѧѧتعرف علѧѧى أهѧѧم المتغѧѧيرات ذات العلاقѧѧة بالѧѧنمو الاقت 

الجѧزء التالي سيتم مناقشة النموذج الإحصائي المستخدم والمتغيرات التي سيتم توظيفها في هذا              

                                                           
 .Felipe (1999)للتعرف على الآراء المختلفة لأسباب النمو في دول شرق آسيا يمكن الرجوع لـ  11
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الѧѧنموذج مѧѧع بѧѧيان آيفѧѧية قѧѧياس متغѧѧيرات الدراسѧѧة للѧѧتعرف علѧѧى مصѧѧادر الѧѧنمو فѧѧي الاقتصѧѧاد      

 .المصري

 
 الدراسة التطبيقية لمصادر النمو في مصر :رابعاً

 
 نموذج قياس النمو .1
 

 ѧا سبق وأشرنا      –ـظ  يلاحــѧأن مصادر النمو تتمثل في رأس المال، القوى العاملة، ومجمل           – آم 

ويمكن تحديد  .  ، والتي يقصد بها في معظم الأحيان بالتكنولوجيا       )(TFPإنتاجية عوامل الإنتاج    

-Cobbنسѧѧبة أو مقѧѧدار مسѧѧاهمة آѧѧل عنصѧѧر مѧѧن العناصѧѧر الѧѧثلاثة مѧѧن خѧѧلال دالѧѧة الإنѧѧتاج         

Douglasالمشتقة منها) 3(ة السابق الإشارة إليها، والمعادلة رقم  الشهير. 

 
فѧѧإن معѧѧدلات الѧѧنمو فѧѧي الѧѧناتج المحلѧѧي الإجمالѧѧي ) 3(وبالنسѧѧبة للبѧѧيانات المѧѧتعلقة بالمعادلѧѧة رقѧѧم 

والعمالѧة يمكن الحصول عليها من خلال النشرات الاقتصادية والإحصائية التي تصدرها الدول             

أمѧѧا قѧѧياس نصѧѧيب رأس المѧѧال فѧѧي الإنѧѧتاج فѧѧلا يمكѧѧن    .  لإقليمѧѧيةنفسѧѧها أو المѧѧنظمات الدولѧѧية وا 

وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد، نجѧѧد أن هѧѧناك عѧѧدة طѧѧرق يمكѧѧن اسѧѧتخدامها لѧѧتحديد   .  تحديѧѧده بѧѧنفس السѧѧهولة

 : نصيب رأس المال في الناتج المحلي الإجمالي آما يلي

 

 .الاعتماد على نتائج الأبحاث السابقة -

ها الѧѧدول أو مѧѧن خѧѧلال منشѧѧورات الأمѧѧم المѧѧتحدة  تقديѧѧرات الحسѧѧابات القومѧѧية التѧѧي تنشѧѧر  -

(UN) . 

 . استخدام معادلة الانحدار -

 

 أو نصѧيب رأس المѧال في الإنتاج، يمكن تحديد حصة أو نصيب القوى العاملة            αوبѧتحديد قѧيمة     

، لذا لا بد    )K(وحيѧث أنѧه لا تѧتوافر بѧيانات عѧن المخزون من رأس المال                ). α-1( فѧي الإنѧتاج     

 أو نصيب رأس المال من قيمة الإنتاج αوبما أن   .  بمعادلة أخرى ) 3(دلѧة رقѧم     مѧن تعديѧل المعا    

= 
Y
KMPK.      ية الحدية لرأس المال مضروبة في نسبة رأس المالѧن الإنتاجѧبارة عѧه عѧأي أن 
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 للѧѧناتج المحلѧѧي الإجمالѧѧي، وحيѧѧث أن التغѧѧير فѧѧي المخѧѧزون الرأسѧѧمالي يسѧѧاوي الاسѧѧتثمار أي أن     

I = ∆K فإن الصورة النهائية للمعادلة تصبح ،  : 

(5) ∆Y/Y = ∆A/A + MPK. I/Y + (1- α) ∆L/L 
 

 ، فѧѧإن المعادلѧѧة L/L∆ بѧѧدلاً مѧѧن L و  A/A∆  بѧѧدلاً مѧѧنY/Y    ،A∆ بѧѧدلاً مѧѧنgوبѧѧإحلال 

 : تصبح

(6) g = Â + MPK.I/Y + ( 1-α) L 
 

، فإن معادلة الانحدار     )Residual( يمثل الجزء المتبقي من المعادلة الأساسية           Âونظراً لان    

)1(الآتية تمكننا من تحديد نصيب العمالة من الناتج المحلي الإجمالي                   α−    وبالتالي يمكن 

)1(تحديد نصيب رأس المال           α−-1                  والمتبقي من المعادلة يمثل معدل النمو في مجمل 

  -:إنتاجية عوامل الإنتاج وذلك آما يلي

 

(7) g = β1 I/Y + β2 L + ε 
 

)1( تمثل β2 و MPK هي β1حيث  α− و ،εتمثل الجزء المتبقي )Residual .( 

 

 حتى  1960 سنة ابتداء من سنة      40وفѧي هذه الورقة، تم استخدام سلسلتين زمنيتين الأولى لمدة           

مصادر النمو في مصر     لتحديد   2000 حتى   1975 سنة من سنة     25 والأخرى لمدة    2000سنة  

 . خلال تلك الفترة

 

 نتائج الدراسة التطبيقية .2
 

نجد أن القيم المستخرجة منها باستخدام سلسلتين زمنيتين           ) 7(من خلال معادلة الانحدار رقم        

 : عام آانت آما يلي40 و 25مدتهما 

 

 

 

^ 

^ ^ 

^ 
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 نتائج معادلات الانحدار لمصادر النمو) 9(جدول رقم 
 

   عام25    عام40

 
  المحسوبةtقيمة 

 
 المعامل

 
  المحسوبةtقيمة 

 
 المعامل

 
 
 تغيراتالم

   المستقلة

*3.21 0.21 **2.26 0.2 I/Y 

0.65 0.52 0.58 0.43 ^
L  

 %86.1 المحسوبة R2قيمة 
 %80 المعدلـــة R2قيمة 
  3.87** المحسوبـــــةFقيمة 

 %80.3 المحسوبة R2قيمة 
 %  78.6ـــة   المعدلR2قيمة 
 2.58*** المحسوبـــــة Fقيمة 

 

 %1 دلالة إحصائية بمستوى معنوية دتشير لوجو *
  %5تشير لوجود دلالة إحصائية بمستوى معنوية ** 

    %10تشير لوجود دلالة إحصائية بمستوى معنوية * **

 
 

متبقي من   ، فإنه يمكن الحصول على الجزء ال            )9(ومن الأرقام الموضحة في الجدول رقم              

 أو معدل النمو في مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج، وذلك لكل           Âمعادلات الانحدار، والمتمثل في     

ويظهر الجدول أن تأثير رأس المال       .  سنة على حدة، وآذلك آمتوسط لعدد معين من السنوات          

وذلك % 1و   % 5على معدل النمو في الناتج المحلي الإجمالي هو تأثير معنوي بمستوى                        

في حين أن تأثير العمالة على معدل           .   عاماً على التوالي     40،  25سلتين الزمنيتين لمدة      للسل

، فإن مجمل    % 80 ي المعدلة تبلغ حوال     R2وحيث أن قيمة      .  النمو هو تأثير غير جوهري       

 . في تفسير معدل النمو في الناتج المحلي الإجمالي% 20 يساهم بنسبة الإنتاجإنتاجية عوامل 

 

لي يوضح متوسط مساهمة آل من رأس المال،والعمالة، ومجمل إنتاجية عوامل                    الجدول التا 

 .  في معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي خلال فترات زمنية معنيةالإنتاج
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أن رأس المال يحتل النصيب الأآبر من مكونات          ) 10(يلاحظ من خلال الجدول السابق رقم         

 يبدو  الإنتاجحين أن دور مجمل إنتاجية عوامل           معدلات النمو يليه بفارق آبير العمالة، في             

 .محدوداً بشكل آبير

 

 لمصر يوضح أن متوسط النمو السنوي لهذا العامل               الإنتاجإن قياس مجمل إنتاجية عوامل          

للفترة من     %) 0.10(أو   %) 0.03 (2000 –1960يكاد يكون منعدماً وذلك للفترة من                

أما متوسط نفس الفترة               .   سنة   40دة     وذلك باستخدام سلسلة زمنية لم               2000 –1975

 سنة فتوضح أن متوسط النمو السنوي لمجمل          25 باستخدام سلسلة زمنية لمدة       2000–1975

بالإضافة لذلك نجد أن هناك تطوراً سلبياً في         %).  0.20-(  آان سالباً    الإنتاجإنتاجية عوامل   

ل العقود الأولى من هذه الدراسة،         متوسط النمو السنوي لهذا العامل حيث أنه آان موجباً خلا            

أما بعد هذه الفترة،    .  وبالتحديد خلال الستينات حتى بداية فترة الثمانينيات من القرن الماضي            

فإن هذا العامل تحول إلى النمو السلبي، وخاصة خلال حقبة الثمانينيات، ولكن هذا النمو                             

بصفة عامة يمكن القول بأن نمو        و.  السلبي تحسن فيما بعد خلال فترة الإصلاح الاقتصادي           

 تأثر سلبياً بتراجع معدل النمو في مجمل إنتاجية            – خلال فترة الدراسة      –الاقتصاد المصري   

ونجد أن هذه النتائج مختلفة مع الدراسات السابقة التي تناولت الدول                             .  عوامل الإنتاج  

خرى التي تناولت الدول     المتقدمة، ولكن إلى حد آبير تأتي متفقة مع العديد من الدراسات الأ                

 .12.النامية

 

ويوضح الشكلين التاليين بصورة أفضل نسبة مساهمة مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج في معدل               

 .نمو الناتج المحلي الإجمالي

 

                                                           
 Elias (1992), Fischer (1993), and Dhareshwar andلمزيد من الاطلاع يمكن الرجوع لكل من              12

Nehru (1994). 
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 جمالي بمصر نسبة مساهمة مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج في معدل نمو الناتج المحلي الإ
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 )12(شكل رقم 
نسبة مساهمة مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج في معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي بمصر

 2000-1960خلال الفترة من
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أن مساهمة مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج في          ) 13(و  ) 12(ويتضح من خلال الشكلين رقم         

نمو الناتج المحلي الإجمالي آانت موجبة خلال فترة الستينيات والسبعينيات من القرن                                 

وعلى العكس من   .  خلال فترة الستينيات  % 23 من   الماضي حتى أنها وصلت لمستوى يقرب      

ذلك فإن نسبة مساهمة هذا العنصر المهم في معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي آانت سالبة                       

 1990-1980في الفترة من    % -17.5خلال آل الفترات الأخرى حتى وصلت لما يقرب من           

 الفترة ولكن باستخدام سلسلة        لنفس% -15.7 عاماً، و      40بناء على السلسلة الزمنية لمــدة          

 عاماً، وهذا ما يوضح بجلاء مدى تدهور هذا العنصر من ناحية مدى مساهمته              25زمنية لمدة   

 .في معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي في مصر خلال العقدين الماضيين

 

أساسياً   يعتبر عنصراً      الإنتاجعلى أية حال، فكما أوضحنا سابقاً، فإن مجمل إنتاجية عوامل                

للحفاظ على معدلات نمو بشكل مستدام في الأجل الطويل، حتى إذا آانت النتائج لا تعزز ذلك                  

ونظراً لأهمية هذا العامل، فإنه من الضروري تحديد آيفية العمل على                 .  في الأجل القصير   

ة بالطبع، فإن الخطوة الأولى لمعرفة ذلك تتطلب أولاً تحديد المتغيرات ذات الصل                    .  زيادته

فحالما يتم  .   والتي يمكن أن تؤثر على هذا العامل سلباً أو إيجاباً           الإنتاجبمجمل إنتاجية عوامل    

تحديد هذه المتغيرات، فإنه يمكن وضع توصيات لمتخذي القرارات لتحديد السياسات المثلى                  

مو التي يجب وضعها لزيادة مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج والتي ستؤدي إلى زيادة معدلات الن               

 . والحفاظ على استمرارية ذلك في الأجل الطويلالإجماليفي الناتج المحلي 

 

 محددات مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج  .3
 

آما سبق وأشرنا، لا بد من التعرف أولاً على المحددات أو العوامل التي تؤثر على مجمل                           

ل نمو متواصل   إنتاجية عوامل الإنتاج قبل الخوض في وضع أو رسم أي سياسات لتحقيق معد             

إن معرفة هذه العوامل هو نقطة البداية لتحسين وزيادة          .  ومستدام  في الناتج المحلي الإجمالي     

.  معدل النمو في مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج، ومن ثم في معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي                  

وامل الإنتاج،   من خلال الدراسات السابقة، والخلفية النظرية التي تناولت مجمل إنتاجية ع                     

سنعرض فيما يلي المتغيرات التي يمكن أن يكون لها تأثير إيجابي أو سلبي على هذا العنصر،                 

 . مع تحديد التأثير المتوقع لهذه المتغيرات على مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج
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 درجة الانفتاح الاقتصادي للدول •

دولة اقتصادياً على العالم       فقد رأى العديد من الباحثين أنه آلما زادت درجة انفتاح ال                      

الخارجي، آلما ساعد ذلك على حصول الدولة على تكنولوجيا أعلى، ومسايرتها للتقنيات             

 ;See, Fischer, 1993)الحديثة في مجال الإنتاج مما يؤدي لزيادة الكفاءة الإنتاجية               

World Bank, 1993; Collins and Bosworth, 1997; and Thomas and 

Wang, 1997).                        وبناء عليه، فمن المتوقع وجود علاقة طردية بين درجة الانفتاح  

ويتم قياس مدى الانفتاح الاقتصادي لدولة        .  الاقتصادي، ومجمل إنتاجية عوامل الإنتاج      

 . ما من خلال الحصول على نسبة مجموع الصادرات والواردات للناتج المحلي الإجمالي

 

 الاستثمارات الأجنبية المباشرة •

تدفق الاستثمارات الأجنبية قد يجلب معه عمالة فنية مدربة تساهم في زيادة                      نجد أن    

خبرة العمالة المحلية من خلال الاحتكاك، بالإضافة لضخ مزيد من التكنولوجيا الحديثة              

 سواء في شكل ملموس مثل الآلات والمعدات، أو شكل غير ملموس مثل الأفكار                          –

ة للمهارات الإدارية التي يمتلكها العنصر                بالإضاف  –الجديدة ونظم العمل الحديثة            

ومن ثم فإنه يتوقع وجود علاقة طردية بين        ).  Sadik and Bolbol, 2001(الأجنبي  

ويتم استخدام   .  تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة ومجمل إنتاجية عوامل الإنتاج               

 .  لهذا المتغيرنسبة الاستثمارات الأجنبية المباشرة للناتج المحلي الإجمالي آمقياس

 

 هيكل الواردات السلعية •

نظرياً، يفترض أنه آلما احتلت الآلات والمعدات نسبة أآبر في هيكل الواردات السلعية              

آكل، آلما آان ذلك مؤشراً على توجه الدولة لتحديث صناعتها وجذب تكنولوجيا جديدة             

وبناءً .  لكفاءة الإنتاجيةمما يزيد من احتمالية زيادة مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج ورفع ا      

عليه، فمن المتوقع وجود علاقة طردية بين نسبة الاستيراد من الآلات والمعدات                              

 . لإجمالي الواردات ومجمل إنتاجية عوامل الإنتاج
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 جودة الحكومة •

في هذا الإطار، يمكن القول بأن الحكومة يمكنها أن تساهم بشكل فعال في زيادة الكفاءة                    

مما لا شك فيه أن خلق مناخ عمل جيد وفعال، واحترام الدولة للقوانين،                         ف.  الإنتاجية

وتشجيعها للاختراعات الحديثة، وحماية الملكية الفكرية، آلها عوامل مهمة تساهم                            

وبشكل مؤثر وفعال في إيجاد الحافز لدى الأفراد والمستثمرين على زيادة آفاءتهم                             

ة طردية بين مدى جودة الحكومة وبين مجمل        وعليه، فمن المتوقع وجود علاق    .  الإنتاجية

وفي هذا السياق سيتم استخدام متغيرين للتعبير عن مدى جودة              .  إنتاجية عوامل الإنتاج   

، حيث يتوقع    Bureaucratic Delay)(التأخر الناتج عن البيروقراطية     ) 1:  (الحكومة

مدى التزام   )  2(وجود علاقة عكسية بين درجة البيروقراطية والكفاءات الإنتاجية،                   

، حيث يرمز ذلك لمدى احترام          (Contract Enforceability)الحكومة بتنفيذ العقود      

التعهدات في مجال الأعمال، ومدى توافر نظام قانوني وسياسي يحترم حقوق                                       

المستثمرين والأفراد، ولذا نتوقع وجود علاقة طردية بين هذا المتغير ومجمل إنتاجية                     

 أن توافر مثل تلك المتغيرات سيعمل على جذب الاستثمارات                    ونجد.  عوامل الإنتاج  

 . المحلية والأجنبية، ويشجعها على ضخ مزيد من التكنولوجيا داخل البلاد

 

 المتغيرات الاقتصادية الكلية •

إن وجود استقرار وثبات نسبي في متغيرات الاقتصاد الكلي يعتبر من العوامل المشجعة                

دورها ستعمل على إدخال تكنولوجيا حديثة ومتقدمة               على جذب الاستثمارات والتي ب         

ومن ثم فمن المتوقع وجود علاقة موجبة بين درجة الاستقرار في متغيرات                   .  للمجتمع

ونظراً لوجود علاقة ارتباط بين العديد من متغيرات          .  الاقتصاد الكلي والكفاءة الإنتاجية    

دة غير مناسب إحصائيا، فقد تم       الاقتصاد الكلي مما يجعل وضعها في معادلة انحدار واح         

 آمقياس للتضخم   )GDP Deflator(الاآتفاء باستخدام مخفض الناتج المحلي الإجمالي         

ونتوقع في هذا الصدد وجود علاقة          .  للإشارة إلى مدى استقرار الأوضاع الاقتصادية         

 . عكسية بين هذا المتغير ومجمل إنتاجية عوامل الإنتاج
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 ل البشريالاستثمار في رأس الما •

ويقصد بذلك مدى اهتمام الدولة بالاستثمار في تنمية وتطوير العنصر البشري من خلال                

وبالطبع فمن المتفق عليه أن التعليم يعتبر واحداً من أهم مصادر زيادة خبرات                  .  التعليم

ومن ثم فمن      .  ومهارات الأفراد، والتي بدورها تعمل على زيادة آفاءتهم الإنتاجية                    

ونظراً . رياً أنه آلما زاد المستوى التعليمي آلما زادت الكفاءة الإنتاجية                   المفترض نظ  

لوجود صعوبة في قياس المستوى التعليمي للقوى العاملة، تم الاعتماد على واحد من                        

أآثر المعايير استخداماً في الأبحاث السابقة، ألا وهو نسبة الملتحقين بالتعليم الثانوي                             

% of Secondary School Enrollment)  .( 

 
وفي ضوء المعطيات السابق شرحها، فإن معادلة الانحدار التالية استخدمت لتحديد العلاقة بين       

  13: ومعدل نمو مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج–  السابق الإشارة إليها –المتغيرات المستقلة 

 

(8) TFP = α0 + α1 OPEN + α2 FDI + α3 MERCH + α4 BUR + α5 
CONT + α6 GDPDEF + α7 EDU + ε 

 :حيث

TFP :  معدل النمو السنوي لمجمل إنتاجية عوامل الإنتاج)TFP(. 
OPEN : نسبة التغير السنوي في درجة الانفتاح الاقتصادي للدولة. 

FDI : نسبة الاستثمارات الأجنبية للناتج المحلي الإجمالي. 

MERCH : لإجمالينسبة الواردات من الآلات والمعدات للناتج المحلي ا. 

BUR : نسبة التغير السنوي في التأخر الناتج عن البيروقراطية. 

CONT : نسبة التغير السنوي في مدى التزام الحكومة بتنفيذ العقود. 

GDPDEF :  مُخفض الناتج المحلي الإجمالي 

EDU : معدل التغير السنوي في نسبة الملتحقين بالتعليم الثانوي. 

                                                           
، أما بالنسبة لبيانات آل من              )7(من معادلة الانحدار رقم             فقد تم الحصول عليها               TFP بالنسبة لبيانات    13

GDPDEF, FDI, OPEN     و EDU                      فقد تم الحصول عليها من قاعدة بيانات البنك الدولي ،)World 
Development Indicators, 2001 (          أما فيما يخص      .  والمنشورات الإحصائية لصندوق النقد العربي

MERCH    وأخيراً، تم الاعتماد على    .  ق النقد العربي هي مصدر هذه البيان       فإن المنشورات الإحصائية لصندو
للحصول على آل  )  International Country Risk Guide "ICRG" Data(قاعدة بيانات البنك الدولي       

 .CONT و BURمن 

^

^
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متغيرات في معادلة الانحدار، تم إجراء معادلة انحدار أخرى تسمى          ونظراً لوجود العديد من ال    

، والتѧѧي تسѧѧاعد علѧѧى الوصѧѧول إلѧѧى )Step-Wise Regression(معادلѧѧة الانحѧѧدار المѧѧتدرج 

المعادلѧѧة النهائѧѧية التѧѧي تحѧѧوي فقѧѧط المتغѧѧيرات المسѧѧتقلة ذات التأثѧѧير الجوهѧѧري علѧѧى المتغѧѧير      

 . التابع

 

 سѧابق الإشѧارة إلѧيها تم التوصل إلى النتائج الآتية الموضحة في            ومѧن خѧلال معادلѧة الانحѧدار ال        

 ). 11(الجدول التالي رقم 

 

 )11(جدول رقم 

 14نتائج معادلة الانحدار المتدرجة لمحددات مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج

 

 
  المحسوبةtقيمة 

 
 المتغيرات المستقلة المعامل

Constantالجزء الثابت  0.0415- 1.047-
2.946* 0.1 OPEN 

  -2.868* -0.003 FDI 
 1.976** 0.266 MERCH 
 1.863** 0.036 BUR 

  -1.951** -0.15 GDPDEF 
 %.56.7 المحسوبة R2قيمة 

 %.54.9 المعدلـــة R2قيمة 
 5.25* المحسوبـــــة Fقيمة 

 %.1 دلالة إحصائية بمستوى معنوية دتشير لوجو *
   %.5ى معنوية تشير لوجود دلالة إحصائية بمستو** 

 
لها ) 8( وآمѧا يتضѧح مѧن الجدول السابق، فإن آل المتغيرات الموجودة في معادلة الانحدار رقم                 

مدى التزام  :  تأثѧير جوهѧري علѧى نمѧو مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج، ما عدا متغيرين فقط وهما                

متغѧѧيرات المهمѧѧة فѧѧي  وحيѧѧث أن التعلѧѧيم مѧѧن ال .  الحكومѧѧة بالѧѧتعاقدات والمتغѧѧير المѧѧتعلق بالتعلѧѧيم  

إآسѧاب الأفѧراد المهѧارات والخѧبرات التѧي تسѧاعدهم علѧى رفѧع آفاءتهم الإنتاجية،  فإنه من غير                    

.  الطبيعѧي أن نجѧد أن هѧذا المتغير  ليس له  تأثير معنوي على نمو مجمل إنتاجية  عوامل الإنتاج     

                                                           
 .  فقط2000-1975نظراً لمحدودية البيانات وعدم توافرها، تم إجراء معادلة الانحدار على السلسلة الزمنية من  14 
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 الملتحقين بالمدارس   وفѧي هѧذا الصѧدد، يمكѧن القѧول بѧأن اسѧتخدام معѧدل التغѧير السنوي في نسبة                    

الѧثانوية قѧد لا يكѧون مؤشѧراً مناسѧباً للحكѧم على دور التعليم في رفع وزيادة آفاءة الأفراد، ولكنه                       

إن عدم توافر بيانات عن     .  علѧى أيѧة حѧال مѧن المؤشѧرات شѧائعة الاسѧتخدام فѧي الأبحاث السابقة                 

حѧية التعليمѧية، يدفعنا إلى      العديѧد مѧن المؤشѧرات الأخѧرى التѧي قѧد تكѧون أآѧثر دقѧة فѧي قѧياس النا                      

التأآѧيد على أن نتيجة معادلة الانحدار التي أوضحت عدم أهمية التعليم آعنصر مؤثر على آفاءة                

 . الأفراد يجب ألا تفسر على عدم جدوى مثل هذا العنصر

 

وبالѧنظر إلѧى المتغѧيرات المسѧتقلة الأخرى، نجد أن جميعها لها تأثير جوهري على نمو مجمل                  

، ومسѧѧتوى OPEN & FDIلكѧѧل مѧѧن % 5وامѧѧل الإنѧѧتاج وذلѧѧك بمسѧѧتوى معѧѧنوية إنتاجѧѧية ع

ومѧن الملاحѧظ أن اتجѧاه التأثѧير        .  MERCH, BUR, & GDPEFلكѧل مѧن   % 10معѧنوية  

لهѧذه المتغѧيرات قѧد جѧاء وفقѧاً للѧتوقعات السابق الإشارة إليها ما عدا متغير                ) سѧالب أو موجѧب    (

 .  ية المباشرة للناتج المحلي الإجماليواحد، ألا وهو نسبة الاستثمارات الأجنب

 

ففѧي حيѧن تѧرى الخلفѧية الѧنظرية أن زيѧادة تدفѧق الاسѧتثمارات الأجنبية المباشرة سيكون عاملاً                  

إيجابѧѧياً فѧѧي زيѧѧادة معѧѧدل الѧѧنمو السѧѧنوي فѧѧي مجمѧѧل إنتاجѧѧية عوامѧѧل الإنѧѧتاج، نجѧѧد أن الدلالѧѧة         

  إن ذلѧѧك 15.ا المتغѧѧير آѧѧان سѧѧالباً الإحصѧѧائية مѧѧن خѧѧلال معادلѧѧة الانحѧѧدار توضѧѧح أن تأثѧѧير هѧѧذ   

بالطѧبع لا يعنѧي أنѧه مѧن الأفضѧل تحجѧيم الاسѧتثمارات الأجنبѧية المباشѧرة لمѧا لها من أثر سلبي              

على مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج،  ومن ثم على معدل نمو الناتج القومي الإجمالي، ولكن من       

حيث أن جزء من  .  ر المنطقية الأجѧدى محاولѧة التوصѧل إلѧى تفسѧير لهѧذه العلاقѧة السѧلبية وغѧي                 

 بما يزيد على –الاسѧتثمارات الأجنبѧية المباشѧرة تѧم توجѧيهها إلѧى الشѧرآات المخصصѧة حديثا             

  فإن المستثمرين الأجانب عملوا على الاستفادة من         –مѧن قيمة بعض من هذه الشرآات        % 10

قѧѧاموا بجنѧѧي الѧѧزيادات السѧѧريعة فѧѧي أسѧѧعار أسѧѧهم هѧѧذه الشѧѧرآات وذلѧѧك فѧѧي المѧѧدى القصѧѧير ثѧѧم   

الأربѧاح دون السѧعي إلѧى إحѧداث طفѧرة تكنولوجية في معدات الإنتاج لهذه الشرآات، ولذا نجد       

أن أسѧѧѧѧعار أسѧѧѧѧهم هѧѧѧѧذه الشѧѧѧѧرآات تراجعѧѧѧѧت بشѧѧѧѧدة فѧѧѧѧي أسѧѧѧѧواق المѧѧѧѧال فѧѧѧѧي الأجѧѧѧѧل الطويѧѧѧѧل                 

                                                           
أوضحت العديد من الدراسات وجود تأثير إيجابي للاستثمارات الأجنبية المباشرة على مجمل إنتاجية عوامل                          15

  Sjoholm و ،Chuang and Lin )1999(الإنتاج، فعلى سبيل المثال تم إثبات ذلك من خلال دراسة آل من                
 . لجمهورية التشيكDjankov and Hoekman (2000) و ،   للدول الآسيوية (1999)



 
55 

)Omran, 2002  .(         باب المفتوحѧة الѧترة سياسѧلال فѧه خѧرى أنѧيرات الأخѧن التفسѧوم(pen-

door Policy)  زت معظم الاستثمارات الأجنبية المباشرة على الاستثمار في مشروعاتѧترآ 

اسѧتهلاآية، وعلى الصناعات التجميعية دون الترآيز على عمليات التصنيع والإنتاج الحقيقية،             

وبالتالي لم تسفر هذه الاستثمارات عن استقدام تكنولوجيا حديثة تساهم في رفع مستوى الكفاءة              

 الأجنبѧية المباشѧѧرة  توبالتالѧي يمكѧن القѧѧول أن المشѧكلة ليسѧت فѧي تدفѧѧق الاسѧتثمارا      .  جѧية الإنتا

 . ولكن في نوعيتها وآيفية استغلالها وتوجيهها نحو الأهداف التي تخدم عملية النمو

 

 الاستنتاجات ومضامين السياسة  : خامساً

 

ماضѧѧية مبيѧѧنة بѧѧرامج  تناولѧѧت هѧѧذه الورقѧѧة تطѧѧور الاقتصѧѧاد المصѧѧري خѧѧلال الخمسѧѧة عقѧѧود ال    

الإصѧѧلاح الهيكلѧѧي التѧѧي تبنѧѧتها الحكومѧѧة المصѧѧرية مѧѧنذ منصѧѧف عقѧѧد الثمانينѧѧيات مѧѧن القѧѧرن         

الماضѧي، آمѧا تناولѧت أدبѧيات مصѧادر ومحѧددات الѧنمو الاقتصѧادي بشѧكل موجز لتطبيق ذلك                     

تم وتبعاً لتسلسل المفاهيم، فإن استنتاجات ومضامين السياسة ي       .  الѧنهج على الاقتصاد المصري    

فبالنسѧبة لѧتجربة الإصѧلاح الاقتصѧادي التѧي خاضتها مصر            .  استعراضѧها طѧبقاً لهѧذا التسلسѧل       

ابѧѧتداءً مѧѧن حقѧѧبة التسѧѧعينات مѧѧن القѧѧرن الماضѧѧي، نجѧѧد أن الاقتصѧѧاد القومѧѧي حقѧѧق العديѧѧد مѧѧن      

 ملѧѧيار دولار إلѧѧى نحѧѧو 49.2الѧѧتطورات الإيجابѧѧية مѧѧثل انخفѧѧاض إجمالѧѧي الديѧѧن الخارجѧѧي مѧѧن 

، مع وجود سعر %2.5إلى % 21.2 فقط، وانخفاض معدلات التضخم من     رلا ملѧيار دو   26.1

آما أن عجز الموازنة آنسبة من الناتج المحلي الإجمالي     %.  7فѧائدة حقيقѧي موجѧب يѧزيد عن          

 1999وبالنسѧبة لسѧعر الصرف، فحتى منتصف عام         .  فقѧط % 4.2إلѧى   % 18.2انخفѧض مѧن     

أضѧف إلى ذلك إحياء الحكومة  .  جنبѧي تمتعѧت مصѧر بوجѧود اسѧتقرار فѧي أسѧواق الصѧرف الأ          

لѧدور سѧوق الأوراق المالية مرة أخرى ومشارآته في جذب رؤوس الأموال المحلية والأجنبية             

للاسѧتثمارات طويلة الأجل، مع تبني سياسة التخصيص للتخلص من القطاع العام ونقل ملكيته              

 . ذا القطاعللقطاع الخاص بغرض زيادة الكفاءة الإنتاجية والربحية لشرآات ه

 

 وعلى الرغم من نجاح الحكومة في تبني سياسات نقدية ومالية عملت على خلق وإيجاد مناخ 

فѧѧالهدف .  اقتصѧѧادي ملائѧѧم، إلا أن آѧѧل هѧѧذه السياسѧѧات هѧѧي وسѧѧيلة فѧѧي حѧѧد ذاتهѧѧا وليسѧѧت غايѧѧة  

الأسمى هنا هو الحفاظ على وجود معدلات نمو مرتفعة ومستدامة، وتخفيض معدلات البطالة،             
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وبѧѧنظرة سѧѧريعة نجѧѧد أن أيѧѧاً مѧѧن هѧѧذه الأهѧѧداف لѧѧم يѧѧتحقق     .  حسѧѧين مسѧѧتوى معيشѧѧة الأفѧѧراد وت

فمازالت معدلات النمو أقل من المطلوب آما أن معدل البطالة لم ينخفض    .  بالصѧورة المنشودة  

، وتدنѧي مسѧتوى معيشѧة الأفѧراد حيث أن معدل الفقر قد زاد مقارنة بفترة ما        %8عѧن مسѧتوى     

 – حѧتى تحقѧق مѧا حققѧته مثѧيلاتها فѧي الدول الآسيوية            –إن مصѧر    .  تصѧادي قѧبل الإصѧلاح الاق    

بحاجѧة ماسѧة للترآѧيز علѧى جانѧب الصادرات حتى تتمكن من خفض العجز الهائل في ميزانها                   

الѧتجاري، آمѧا أن مسѧتويات الادخار والاستثمار بحاجة لزيادة ملموسة حتى يستطيع الاقتصاد               

 لاستيعاب الزيادة المطردة  – توفѧير فرص عمل جديدة       تحقѧيق معѧدلات نمѧو مѧرتفعة تسѧهم فѧي           

 .   وتؤدي إلى رفع مستوى معيشة الأفراد–التي تدخل سوق العمل آل عام 

 

أمѧا بالنسѧبة للجزئية الثانية والمتمثلة في مصادر النمو، فلقد أثبتت الدراسات السابقة والأدبيات               

 عوامѧل الإنѧتاج من أهم العناصر التي   التѧي تناولѧت نظѧريات الѧنمو المخѧتلفة أن مجمѧل إنتاجѧية         

وبالتطبيق على مصر نجد أن     .  يمكѧن أن تحقѧق معѧدل نمѧو مѧرتفع ومسѧتدام فѧي الأجل الطويل                

نمѧو مجمѧل إنتاجѧية عوامѧل الإنѧتاج آѧان موجѧباً خѧلال فѧترة السѧتينيات والسѧبعينيات من القرن                        

صر أصبح سالباً، وإن بدى     الماضѧي، ولكѧن خѧلال حقѧبة الثمانينѧيات والتسѧعينيات فѧإن هذا العن               

وحيث أن هذا العنصر مهم جداً .  علѧيه التحسѧن فѧي فѧترة التسѧعينيات مقارنѧة بفѧترة الثمانينيات              

في عملية النمو، فإنه من الضروري أن يعمل متخذو القرارات على تعزيز وتشجيع الاستثمار               

 الѧѧناتج المحلѧѧي  فѧѧي التكنولوجѧѧيا لأنهѧѧا السѧѧبيل إلѧѧى تحقѧѧيق طفѧѧرة مسѧѧتدامة فѧѧي معѧѧدلات نمѧѧو         

ولتحقѧѧيق ذلѧѧك، آѧѧان لابѧѧد أولاً مѧѧن الѧѧتعرف علѧѧى العوامѧѧل ذات التأثѧѧير الإيجابѧѧي أو .  الإجمالѧѧي

السѧلبي علѧى مجمѧل إنتاجية عوامل الإنتاج، باعتبارها الخطوة الأولى لتحديد آيفية العمل على                

لانفѧѧѧتاح ولقѧѧѧد أوضѧѧѧحت نѧѧѧتائج التحلѧѧѧيل الإحصѧѧѧائي أن درجѧѧѧة ا  .  زيѧѧѧادة فعالѧѧѧية هѧѧѧذا المتغѧѧѧير 

الاقتصѧѧادي، ونسѧѧبة الѧѧواردات مѧѧن الآلات والمعѧѧدات لإجمالѧѧي الѧѧواردات، ومѧѧدى التحسѧѧن فѧѧي   

آما أن عدم .  جѧودة الحكومѧة، لهѧا تأثѧير معѧنوي وإيجابѧي علѧى مجمѧل إنتاجѧية عوامѧل الإنتاج                    

 تѧؤدي إلѧى التأثير   – مقاسѧة بمعѧدل التضѧخم       –وجѧود اسѧتقرار فѧي السياسѧة الاقتصѧادية للدولѧة             

بالإضافة لذلك أوضحت النتائج وجود دلالة .  مѧل إنتاجѧية عوامѧل الإنѧتاج بشكل سلبي         علѧى مج  

إحصѧѧائية لتأثѧѧير الاسѧѧتثمارات الأجنبѧѧية المباشѧѧرة علѧѧى مجمѧѧل إنتاجѧѧية عوامѧѧل الإنѧѧتاج، ولكѧѧن    

طبѧيعة العلاقѧة آانѧت سѧالبة، وهѧو مѧا يѧتعارض مѧع الخلفية النظرية والمتمثلة في اعتقاد وجود               

ومع تقديرنا للنتائج   .  لاسѧتثمارات الأجنبѧية علѧى مجمѧل إنتاجѧية عوامѧل الإنتاج            تأثѧير إيجابѧي ل    
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الإحصѧائية، إلا أنѧه لا يمكѧن القѧبول بѧأن وجѧود اسѧتثمارات أجنبѧية سѧيؤثر بالسلب على مجمل                       

إنتاجѧية عوامѧل الإنѧتاج بصѧفة عامѧة، ولكѧن يمكѧن القѧول بѧأن طبيعة ونوعية هذه الاستثمارات                     

 الѧذي يعمل على تحسين مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج،          ل لѧم تكѧن بالشѧك      خѧلال الحقѧبة الماضѧية     

 على الرغم من أهميتها بالطبع     –ومѧن ثѧم فالعѧبرة ليسѧت بكمية الاستثمارات الأجنبية المباشرة             

وعلى الرغم من أن    .   ولكѧن بكيفѧية هѧذه الاسѧتثمارات ومѧدى توجههѧا لدفѧع الكفѧاءة الإنتاجية                 –

ن التعليم ليس له تأثير معنوي على مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج،  الѧنموذج الإحصائي أوضح أ 

إلا أن ذلѧѧك قѧѧد يѧѧرجع لضѧѧعف المتغѧѧير المسѧѧتخدم لقѧѧياس العملѧѧية التعليمѧѧية، ومѧѧرة أخѧѧرى  فѧѧإن   

العѧبرة هѧنا ليست بالكم ولكن بالكيف، أي أن الترآيز يجب أن ينصب على نوعية التعليم نفسها    

 . وليس على أعداد المتعلمين

 

الإضѧافة لمѧا سѧبق نجѧد أن هѧناك العديѧد مѧن المتغѧيرات الأخѧرى التѧي قد يكون لها تأثير فعال                   ب

علѧѧى مجمѧѧل إنتاجѧѧية عوامѧѧل الإنѧѧتاج، ولكѧѧن لѧѧم يشѧѧملها الѧѧنموذج الاحصѧѧائي نظѧѧراً لعѧѧدم توافѧѧر  

نذآѧѧر مѧѧنها علѧѧى سѧѧبيل المѧѧثال لا الحصѧѧر، نسѧѧبة المѧѧنفق علѧѧى الѧѧبحوث       . سلسѧѧلة زمنѧѧية عѧѧنها 

 للناتج المحلي الإجمالي، حيث يتوقع أن تؤدي الزيادة في هذه النسبة إلى )R & D(والѧتطوير  

آذلك نسبة التعليم الفني والتقني داخل المجتمع حيث أن         .  تحسين مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج    

التوسѧع فѧي مѧثل هѧذا الѧنوع مѧن التعلѧيم يسѧاعد بلا شك على زيادة التكنولوجيا وتحسين الكفاءة                    

لإضѧѧافة لذلѧѧك نجѧѧد أن هѧѧناك العديѧѧد مѧѧن العوامѧѧل الأخѧѧرى المرتѧѧبطة بالاسѧѧتقرار    با.  الإنتاجѧѧية

الاقتصѧادي والسياسѧي للدولة، ومدى وجود مؤسسات منظمة، آل هذا سيؤدى حتماً إلى تحقيق    

 . معدلات نمو مستدامة في الأجل الطويل

 

نمѧѧو مجمѧѧل وبѧѧنظرة تحليلѧѧية سѧѧريعة لمعѧѧرفة الأثѧѧر الѧѧذي يمكѧѧن أن يحدثѧѧه تحسѧѧن مѧѧا فѧѧي معѧѧدل 

إنتاجѧية عوامѧل الإنѧتاج علѧى معѧدل نمѧو الناتج المحلي الإجمالي، دعنا نفترض أن معدل النمو                    

 في مصر آان مساوياً لنفس معدلات النمو في        2000-1975فѧي هѧذا المتغѧير خلال الفترة من          

إذا ).  Bosworth and Collins, 1998% (0.9الѧدول النامѧية، والتѧي تѧبلغ فѧي المتوسѧط       

هѧذا السѧيناريو سنجد أن متوسط معدل النمو في الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة من                طبقѧنا   

 2000-1990فقѧѧط، وخѧѧلال الفѧѧترة مѧѧن    % 6بѧѧدلاً مѧѧن   % 7.7 سيصѧѧل لѧѧنحو  1975-2000
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   ولمعѧѧرفة انعكѧѧاس ذلѧѧك علѧѧى متوسѧѧط 16.فقѧѧط% 4.5بѧѧدلاً مѧѧن % 6سيصѧѧل معѧѧدل الѧѧنمو إلѧѧى 

 فقط، نجد أنه في حالة وجود معدل        2000-1990ترة من   الدخѧل الحقيقѧي للفѧرد وذلك خلال الف        

فѧي المتوسط فإن متوسط الدخل الحقيقي آان  % 0.9نمѧو فѧي مجمѧل إنتاجѧية عوامѧل الإنѧتاج بѧ ـ        

 بدلاً من   2000 جنѧيه مصѧري عѧام        2680 إلѧى    1990 جنѧيه مصѧري عѧام        1869سѧيرتفع مѧن     

دل نمو مجمل إنتاجية عوامل     ولذا نلاحظ أنه في ظل الأرقام الفعلية لمع       .   جنيه مصري  2337

فѧي حيѧن أنѧه آѧان يمكѧن أن يѧزيد بنسبة              % 25الإنѧتاج زاد متوسѧط دخѧل الفѧرد الحقيقѧي بنسѧبة              

% 73، أي أن معѧدل الزيادة في نسبة التغير في الدخل ستصبح أعلى بمقدار        %43تѧربو علѧى     

 %. 0.9في حالة أن معدل النمو في مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج آان 

 

سѧؤال الأهѧم هѧنا هѧو آѧيف يمكѧن الوصول إلى هذا المعدل؟  بالطبع أوضحنا من خلال         ولكѧن ال  

الدراسѧة التطبيقѧية أن هѧناك مجموعѧة من العوامل التي يمكن أن تساهم في تحسين معدل النمو                   

فѧي مجمѧل إنتاجية عوامل الإنتاج، وحتى نصبح أآثر تحديداً دعنا نوضح رقمياً آيف يمكن أن                 

 التأخر الناتج عن    –المسѧتقلة، وليكѧن أحѧد العناصر الممثلة لجودة الحكومة           يؤثѧر أحѧد العوامѧل       

إن أي زيادة في نسبة التغير .    علѧى معѧدل نمѧو مجمѧل إنتاجية عوامل الإنتاج           –البيروقراطѧية   

 وحدة انحراف معيارية سيؤدي إلى تحسن       1.4فѧي الѧتأخر الناتج عن البيروقراطية بما يوازي          

  ومѧѧن ثѧѧم نجѧѧد أن تحسѧѧين   17%.0.9نتاجѧѧية عوامѧѧل الإنѧѧتاج بمقѧѧدار   معѧѧدل الѧѧنمو فѧѧي مجمѧѧل إ  

معѧѧدلات الѧѧنمو يمكѧѧن أن يѧѧتم مѧѧن خѧѧلال قѧѧيام الحكومѧѧة بѧѧبعض الإجѧѧراءات اللازمѧѧة لتسѧѧهيل           

المعѧاملات وتقلѧيل حѧدة البيروقراطية في أداء الجهاز الإداري للدولة، وهي من الأمور التي لا     

اجه لوجѧود قيادات وآوادر تتفهم مدى أهمية وجود         تحѧتاج لإنفѧاق رأسѧمالي آبѧير بقѧدر مѧا تحѧت             

 .نظم عمل مساعدة وليست معوقة لتنشيط الأداء الاقتصادي

 

إن مѧѧѧتخذي القѧѧѧرارات فѧѧѧي مصѧѧѧر، بالإضѧѧѧافة للѧѧѧدول العربѧѧѧية الأخѧѧѧرى، بحاجѧѧѧة ماسѧѧѧة لѧѧѧتفهم   

رعاً المتغѧيرات السѧابق الإشارة إليها وتوجيهها لخدمة اقتصاداتهم بما يحقق للمجتمع نمواً متسا             

                                                           
للقيام بهذا التطبيق تم استبدال معدل النمو في مجمل انتاجية عوامل الانتاج من قيمته الحقيقية إلى قيمته                                           16

 .وذلك لكل سنة على حدة%) 0.9(الافتراضية 
لاقة بين  وحيث أن معامل الع   .  تغير في التأخر الناتج عن البيروقراطية     % 18.38= آل وحدة انحراف معياري       17

 آما هو   0.036معدل التغير الناتج عن التأخر في البيروقراطية ومعدل نمو مجمل إنتاجية عوامل الإنتاج يبلغ                     
معدل تغير في التأخر الناتج % 25.7 وحدة انحراف معياري توازي 1.4، فإن آل )11(موضح في الجدول رقم 

 %.0.9جمل إنتاجية عوامل الإنتاج بمقدار عن البيروقراطية، وهذا بدوره سيؤثر على معدل النمو في م
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ومتواصѧلاً في الأجل الطويل وبما يساعد على تخفيف حدة البطالة من خلال خلق فرص عمل                

جديѧدة، وتحسѧين مسѧتوى معيشѧة الشѧعوب، إذا مѧا أخذنا بعين الاعتبار أن الاقتصادات العربية              

لديهѧا طاقѧات وإمكانѧات آبѧيرة تؤهلهѧا لأن تكѧون في وضع اقتصادي أفضل بكثير مما هي فيه                  

 . أحسن استخدام هذه الطاقات والإمكانات بشكل علمي ومدروسالآن إذا 
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